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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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Предпосылаемъ издаваемой нами книг'Ь несколько 
иредварительныхъ объясненхй о ея происхожденхи и на- 
значенш. 

Она — сборное предпрхятхе, трудъ, общими силами 
сработанный, состоящ1Й изъ статей, писанныхъ спеща- 
лйстами по общественнымъ областямъ знашя, къ которымъ 
ихъ статьи относятся: по аграрнымъ_отношен1ямъ и 
экономическимъ вообще, по сельскому _ хозяйству и 
городскому устройству, по судебной части и по учебной, 
по промышленности и кредиту, вообще по предметамъ, 
по которымъ существуетъ наибольшее различхе между 
внутренними губершями и Царствомъ Польскимъ. Край 
этотъ отд'Ьляется отъ центра росстйской Импер1И не 
• орографическими или гидрографическими пределами, а 
только этнографическими и культурными особенностйми, 
гражданскимъ кодексомъ Наполеона, личною свободою,^ 
данною крестьянамъ въ 1807 г. и установленною тогда 
же равноправностью, упразднившею сословныя сре- 
дост'Ьн1я, мЬстнымъ языкомъ, который былъ д'Ьловымъ 
до 1863 года, общиною землевладельческою всесословною, 
наконедъ отсутствхемъ М'Ьстнаго самоуправлешя земскаго 
и городского. 

Почти всЬ статьи настоящей книги написаны пер- 
воначально по-польски и зат'Ьмъ переведены на русск1Й 
языкъ. Ц'Ьлью переводовъ было желанхе открыть изда- 
шю доступъ къ русской интеллигентной публике и 
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ввести между литературами польскою и русскою прямое 
непосредственное общенхе, чему препятствуетъ слабое 
знакомство русскихъ читателей съ польскимъ языкомъ. 
Это знакомство слаб'Ье нын'Ь, нежели то, которое суще- 
ствовало до 1830 и даже до 1863 года, когда въ Цар- 
ств'Ь оффивдальнымъ языкомъ быль польсти и когда 
администрац1я края состояла сплошь изъ поляковъ. — 
Между т^мъ, какъ нын'Ь всЬ образованные поляки, 
подданные Росс1Йской Имперхи, какъ гЬ, которые жи- 
вутъ на родин*, такъ и т*, которые, разбросаны по 
Росс1и и аз1атскимъ ея влад'Ьшямъ, говорятъ и'пишутъ 
на русскомъ язык+ь русская публика знаетъ кое-что 
изъ нов'Ьйшей польской литературы только по польскимъ 
романамъ и пов-Ьстямъ, появляющимся въ русскомъ пере- 
вод'^ почти одновременно . съ подлинниками. 

ВсЬмъ остальнымъ польскимъ литературнымъ произ- 
водствомъ русская публика мало интересуется, она не 
слЬдитъ ни за литературою научною, ни за той, въ ко- 
торой отражается живая современная общественность, 
о которой она узнаетъ кое-что изъ третьихъ или чет- 
вертыхъ рукъ, либо изъ иностранныхъ газетъл журна- 
ловъ, либо отъ немногочисленныхъ варшавскихъ корре- 
спондентовъ столичныхъ газетъ, петербургскихъ и мо- 
сковскихъ. Эти корреспонденты, по недостатку въ Цар- 
ств* Польскомъ русскихъ представителей свободныхъ 
професс1Й, принадлежатъ преимущественно къ чинов- 
ничьему М1РУ, что, конечно, не можетъ не повлечь за 
собою ИЗВЕСТНОЙ односторонности въ ихъ сужден1яхъ и 
взглядахъ. — Среднему русскому читателю такимъ обра- 
зомъ трудно составить себ'Ь о современномъ польскомъ 
обществ* В'Ьрное представлей1е, трудно узнать, каше у 
этого общества взгляды и чувства, кашя его потребности и 
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ожидашя, как1я въ н^Ьдрахъ его происходятъ изм'Ьнентя 
всл'Ьдствхе появлетя новыхъ умственныхъ теченхй, на 
как1я парт1и делится это общество, какъ дифференци- 
руются эти парт1и всл-Ьдствхе расколовъ въ направлешяхъ. 
Это общество остается для средняго русскаго читателя 
загадкою, къ которой у него н'Ьтъ ключа. 

Наше издаше не есть н^Ьчто ц'Ьльное, не им'Ьетъ 
вовсе задачею изобразить систематически положеше 
въ данный моментъ Царства Польскаго въ вид'Ь статьи 
для какого-нибудь энциклопедическаго словаря. Оно не 
бол'Ье какъ сборникъ, въ которомъ толкуется о раз- 
ныхъ вопросахъ, самою жизнью поставленныхъ на оче- 
реди, хотя несомн^Ьнно не всЬ очередные вопросы на- 
м'Ьчены, ни одинъ не исчерпанъ, есть несомненно мно- 
жество проб'Ьловъ. О каждомъ однако изъ разбирае- 
мыхъ вопросовъ можемъ сказать, что онъ былъ осно- 
вательно обсуждаемъ; всЬ статьи сборника въ сово- 
купности изображаютъ наиболее неотложныя нужды 
и потребности населешя. Заключительные выводи ста- 
тей не касаются принцишальной стороны даннаго во- 
проса, не выходятъ за пред'Ьлы суп1;ествующихъузаконенш 
и вполн'Ь, на нашъ взглядъ, согласуются съ пользою 
общегосударственною. 

Недостатки, какхе будутъ, в'Ьроятно, отм'Ьчены кри- 
тикою, мы постараемся по м'Ьр'Ь силъ исправить и по- 
полнить въ дальн'Ьйшихъ томахъ нашего издан1я, если 
оно встр'Ьтйтъ въ русской публик'Ь одобреше и под- 
держку, на что мы съ нашей стороны сильно расчитиваемъ. 

Владимгрь Спасовичъ. 
- Эразмъ Пмльць. 

С.-Петербургъ 
1 1ЮНЯ 1902 года. 
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ГОРОДСКОЕ ттт 

ВЪ ГУВЕРНМХЪ ЦАРСТВА ПОЛЬСКАГО. 



ОбЩ1Й взглядъ. 

Городовое Положеше 1870 года, съ т-Ьми изм-Ьне- 
шями, как1я были въ немъ введены въ 1892 году, дМ- 
ствуетъ въ Европейской Россш уже 30 л'Ьтъ, а въ окон- 
чательномъ своемъ видЬ оно введено не только въ 
Западномъ краЬ, но и въ Сибири, въ Степномъ гене- 
ралъ-губернаторств-Ь и на Кавказ!», обезпечивая город- 
скому населешю удовлетвореше «мЬстныхъ пользъ и 
нуждъ» ^), и предоставляя его выборнымъ представи- 
тельствамъ зав'Ьдывате не только вн'Ьшнимъ благоустрой- 
ствомъ городовъ, но и сборами и повинностями, обез- 
печешемъ продовольственныхъ средствъ, призр'Ьн1емъ 
бЬдныхъ, больницами, охранешемъ здоровья населешя, 
взаимнымъ страховашемъ отъ огня, развит1емъ средствъ 
народнаго образовашя съ учасйемъ въ веденш город- 
скихъ училищъ, развит1емъ местной торговли и про- 
мышленности съ устройствомъ рынковъ и биржъ, обще- 
ственныхъ библютекъ, музеевъ и другихъ общеполез- 
ныхъ заведеюй ^). 



^) Городовое Положеше 1892 г. ст. 1. 
») Тамъ-же ст. 2, пункты I — XI. 



Но на города, находящ1еся въ губерн1яхъ Царства 
Польскаго, это Положеше, обезпечивающее благосостоя- 
ше городского хозяйства во всЬхъ его видахъ, не рас- 
пространено. Въ городахъ этого края досел-Ь не су- 
ществуетъ «общественнаго управлешя» ^), существую- 
ице органы городского хозяйства лишены характера 
избирательнаго, а самые пределы городского хозяйства 
зд'Ьсь столь узки, что оно сводится въ сущности лишь 
на попечеше о внЬшнемъ благоустройстве по указатю 
администращи и на зав-Ьдываше сборами, съ совершенно 
ничтожными полномоч1ями по инищатив'Ь новыхъ рас- 
ходовъ. Исключеше, до н-Ькоторой степени, составляетъ 
Варшава, но и то не столько по принцип1альной основ'Ь 
городского управлешя, сколько фактически, всл'Ьдств1е 
большей близости городскихъ д'Ьлъ Варшавы къ глав- 
ному управлешю всЬмъ краемъ и большему удобству 
въ испрошенш разрЬшенШ высшихъ властей для удо- 
влетворешя нуждъ, превышающихъ т'Ьсную компетенщю 
существующихъ въ краЬ городскихъ управлешй. 

ВсЬхъ городовъ на простраств'Ь русскаго государ- 
ства числится 919, съ населешемъ обоего пола — 
16.238,845 душъ. Изъ этихъ чиселъ на губернш Царства 
Польскаго приходится 119 городовъ съ населешемъ — 
1.966,143 душъ ^). Такимъ образомъ до 13-ти процен- 
товъ всего числа городовъ и свыше 12-ти процентовъ 
всего городского населешя государства остаются ещ,е 
не объединенными съ нимъ въ столь существенной 
области управлешя и гражданскаго быта, какъ обезпе- 
чеше м'Ьстныхъ нуждъ и пользъ и занЬдываше бли- 
жайшими интересами городского населен1я. 

Неподвижное, крайне скудное и ст'Ьсненное въ своемъ 



^) Город. Полож. ст. 1. 

^) «Сборникъ св'Ьд'Ьтй по Росс1и>. Издате Центральнаго Стат. Коми- 
тета Министерства Внутр. Д'Ьлъ. СПБ. 1897 г. 
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объеме ведете городского хозяйства является т'Ьмъ бо- 
лЬе чувствительнымъ недостаткомъ для этого края, что 
городское населеше составляетъ въ немъ гораздо боль- 
шую часть общагю народонаселенгя, ч-Ьмъ въ совокуп- 
ности всей территорш государства. Въ то время какъ 
на общее народонаселеше въ 124.330,596 душъ, насе- 
леше городовъ на всей территорш государства состав- 
ляетъ около 13 процентовъ, въ губершяхъ Царства го- 
родскихъ жителей приходится 1.966,143 на 9.432,336 ^) 
душъ всего народонаселешя, то-есть до 21-го процента 
или свыше пятой части всего числа жителей края. 

Городовое Положеше, какъ одно изъ органическихъ 
узаконен1й, предназначено по мысли законодателя для 
всего государства, какъ то видно изъ постепеннаго рас- 
пространетя его на нЬкоторьт области уже послЬ 1892 
года. Что касается губершй Царства Польскаго, то 
Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ вступало въ согла- 
шеше относительно возможности его прим'Ьнешя къ 
этому краю съ некоторыми изм-Ьнетями еще при упра- 
вленш графа Берга, который высказался въ пользу 
этой м'Ьры, въ видахъ объединешя. При графЬ Коцебу, 
герералъ-адъютант'Ь Альбединскомъ и граф'Ь Шувалов1Ь 
вопросъ этотъ обсуждался въ особыхъ мЬстныхъ ком- 
мис1яхъ, которыми были даже выработаны основан1я 
для введешя въ городахъ Царства Польскаго Городо- 
вого Положешя 1870 г. и затЬмъ преобразованнаго По- 
ложен1я 1892 г. ПослЬдшй изъ этихъ проектовъ отно- 
сится къ 1896 году и предполагавш1яся въ немъ от- 
ступлешя отъ обпдаго устройства, существующаго въ 
другихъ частяхъ государства, не касались ничего прин- 
ципхальнаго, а обусловливались лишь особенностями 



') «Сборникъ св'Ьд'Ьшй по Россхи». Издате Центральнаго Стат. Коми- 
тета Министерства Внутр. Д'Ьлъ. СПБ. 1897 г. 

1* 
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другихъ м-Ьстныхъ узаконенШ и существующихъ город- 
скихъ сборовъ. Покойнымъ генералъ-адъютантомъ кн. 
Имеретинскимъ также было приступлено къ изученио 
этого вопроса, но лишь незадолго передъ его кончиною. 
Такимъ образомъ, въ виду того обстоятельства, что 
вопросъ о прим-Ьненш Городового Положен1я къ горо- 
дамъ Царства уже былъ предметомъ сношешй между 
властями центральною и высшей м'Ьстною и что даже 
были . образуемы м'Ьстныя коммисш для выработки при- 
мЬнительныхъ мЬръ, представляется естественнымъ по- 
ставить на первомъ план-Ь при обсужденш этого вопроса 
практическую необходимость распространетя на города 
этого края Положен1я 1892 г., дМствуюпдаго уже во 
всей Имперш, за исключешемъ только Закавказья и 
Туркестанской области. Соображешй же свойства поли- 
тическаго, хотя они также говорятъ скор'Ье въ пользу, 
ч-Ьмъ противъ неотложности такого преобразоваюя, 
можно будетъ уже только коснуться въ заключенш, 
т'Ьмъ болЬе, что въ соображетяхъ этого рода не было 
найдено препятств1я къ введешю Городового Положешя 
1892 года въ городахъ Западнаго края, гд-Ь оно и 
дЬйствуетъ никакъ не съ меньшими правильностью и 
успЬхомъ, чЬмъ во всЬхъ другихъ полосахъ государства. 



Соотв'Ьтствующее устройство и его недостатки. 

Супдествуюпдая нын-Ь организащя городского хозяй- 
ства въ Царств*» основана на учреждешяхъ француз- 
скаго образца, введенныхъ въ бывшемъ герцогств'Ь 
Варшавскомъ. Основы эти были сохранены и при обра- 
зоваши Царства Польскаго. Учредительными актами 
зд'Ьсь служатъ постановлешя князя нам'Ьстника, согласно 
съ мнЬнхями его сов'Ьта, отъ 10 Февраля 1816 г. 



и 30 Мая 1818 г., им'Ьвшхя силу узаконенШ и внесен- 
ныя въ «Дневникъ законовъ Царства Польскаго». По 
первому изъ этихъ актовъ, городское управлеюе Вар- 
шавы получило сл-ЬдующШ составъ: президентъ города, 
4 ратмана и 4 лавника съ совЬщательнымъ голосомъ; 
лица эти назначались правительствомъ; д-Ьла были рас- 
пределены между четырьмя отд1Ьлешями, во глав'Ь ко- 
торыхъ стояли ратманы; управлеше это было подчи- 
нено одной изъ тогдашнихъ центральныхъ властей 
Царства, а именно — коммисш внутреннихъ д'Ьлъ и 
полицш. 

Второй изъ упомянутыхъ актовъ опредЬлялъ обра- 
зоваше городского управленхя въ другихъ городахъ 
края. Въ нихъ управлеше состояло изъ назначаемыхъ 
правительствомъ президента или бургомистра и 4 рат-' 
мановъ или лавниковъ; это управлеше въ городахъ 
воеводскихъ (губернскихъ) было подчинено воеводской 
коммис1и (губернскому правлешю), а въ прочихъ го- 
родахъ — обводным ъ коммисарамъ (начальникамъ 
уЬздовъ). Въ воеводствахъ (губершяхъ) въ то время 
существовали воеводсше сов-Ьты, на подобхе департа- 
ментскихъ сов'Ьтовъ во Франщи. Впосл'Ьдствш эти со- 
в'Ьты были закрыты и съ этого времени городск1я 
управлешя, составъ которыхъ назначался правитель- 
ствомъ, оказались уже вн-Ь влхяшя со стороны обще- 
ственнаго представительства, какимъ въ м'Ьстныхъ дЬ- 
лахъ служили прежде воеводск1е сов'Ьты. По указу 
29 Сентября (11 Октября) 1743 г. городск1я (муници- 
пальный) управлешя были переименованы въ магистраты. 

Въ эпоху преобразовашй въ Царств-Ь въ духЬ авто- 
номш указомъ 14/24 Марта 1861 г. повел'Ьно было учре- 
дить въ Варшаве» и другихъ значительныхъ городахъ 
выборные городсше сов'Ьты съ президентомъ по назна- 
чешю отъ правительства, а указъ 24 Мая (5 1юня) 
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того же года поставилъ существовавхше магистраты въ по- 
ложен1е исполнительныхь органовъ этихъ сов'Ьтовъ. Но 
тогдашшя событ1я не дали осуществиться этой реформ'Ь 
и зат'Ьмъ, въ силу постановлешя административнаго 
сов'Ьта Царства 18/30 1юля 1863 г., завЬдываше го- 
родскими д'Ьлами вновь было возложено на одни ма- 
гистраты. 

При преобразоваши административнаго строя гу- 
бернШ Царства Польскаго, указомъ 10/22 Декабря 
1866 г. и дополнительнымъ правиломъ 1868 г. ма- 
гистраты были окончательно закр'Ьплены въ томъ по- 
ложеши, въ какомъ они остаются и до сихъ поръ, то- 
есть въ видЬ низшихъ органовъ административной 
власти, зав'Ьдывающихъ городскими имуществами и 
вн'Ьшнимъ благоустройствомъ городовъ, съ ничтожною 
компетенц1ею въ расходахъ и необходимостью испра- 
шивать разр'Ьшешя начальства для всякаго предполо- 
женнаго улучшешя. 

Относительно Варшавы, кругъ в'Ьд1Ьн1я магистрата 
опред'Ьленъ утвержденнымъ 22 1юня 1870 Положешемъ 
Комитета по дЬламъ Царства Польскаго. Варшава со 
своимъ городскимъ управлешемъ подчинена по м'Ьст- 
нымъ д'Ьламъ непосредственно главному начальнику 
края, а въ порядк-Ь общаго управлешя — Министерству 
Внутреннихъ Д'Ьлъ. Губернсше города и Лодзь подчи- 
нены губернскимъ правлешямъ, а уЬздные и друпе 
города подчинены уЬзднымъ управлешямъ. 

Такимъ образомъ, органы городского хозяйства въ 
Царств'Ь, то-есть магистраты, не являются нисколько 
представительствомъ городского населешя, но им-Ьютъ 
характеръ приказный, какъ низппе органы администра- 
тивной власти. На нихъ возложены исполнительныя дМ- 
ств1я по н'Ькоторымъ задачамъ обпдегосударственнымъ, 
какъ-то по взиман1ю казенныхъ налоговъ и сборовъ, по 



воинской повинности, собиранио статистическихъ св'Ьд'Ь- 
шй и т. п., вм'Ьст1Ь съ тЬмъ ими выдаются хозяйствен- 
ныя городск1я д-Ьла и имъ же поручено руководство 
въ цеховыхъ, ремесленныхъ и купеческихъ собрашяхъ, 
а спещально въ ВаршавЬ еще зав-Ьдываше страховымъ 
отъ огня дЬломъ и городскимъ ломбардомъ. 



Хозяйственны» права варшавснаго магистрата. 

Сл-Ьдуетъ прибавить, что Высочайше утвержденное 
22 1юня 1870 г. Положеше о хозяйственномъ управле- 
нш Варшавы не представляетъ собою какого либо 
ц'Ьльнаго, систематически обработаннаго порядка, а 
лишь сводъ многоразличныхъ, дЬйствовавшихъ ран-Ье 
узаконенШ и распоряженШ, согласованныхъ съ т'Ьми 
перем'Ьнами, как1я произошли въ обпдемъ устройств'Ь 
управлешя краемъ, причемъ однако оно не обнимаетъ 
н'Ькоторыхъ распоряжешй, остающихся въ силЬ и им-Ью- 
щихъ отношеше къ дЬламъ города. При этомъ не- 
обходимо еще зам'Ьтить, что «Положеше» 1870 г., какъ 
эхо оговорено въ XI ст., вводилось впредь до издашя 
новаго устава городского управлешя, причемъ, по всей 
в-Ьроятности, им-Ьлось въ виду именно общее Городовое 
Положеше 1870 года, которое, однако, не было введено 
въ Царстве, и въ течеше послЬдовавшихъ 30 лЬтъ. 

На основаши существующаго порядка варшавскому 
магистрату предоставлено решать собственной властью 
только сл-Ьдующхя д-Ьла: 1) относительно заявленШ про- 
курорскому надзору отзывовъ по судебнымъ рЬшешямъ 
и выбора пов'Ьренныхъ для ведешя д1Ьлъ въ суд*, 
сложеюя со счетовъ безнадежныхъ городскихъ недо- 
боровъ въ суммахъ до 10 р. или до 50 р., возврата 
переборовъ и р'Ьшешя сомнительныхъ счетныхъ пре- 
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тензШ, также на мелк1я суммы; 2) распоряжен1е кре- 
дитомъ въ 5000 рублей на мелкхе и непредвид'Ьнные 
расходы по городскому управлешю сверхъ см'Ьты въ 
течете года, 3) назначеше, увольнеше и штрафоваюе 
служащихъ при городскомъ управлеши и разсмотр'Ьте 
ихъ правъ на пенс1ю въ пред'Ьлахъ власти, принадлежа- 
щей губернскимъ правлешямъ и 4) утверждете город- 
скихъ подрядовъ и сдачъ въ аренду на сумму не свыше 
5000 р. за все время- закдючаемыхъ контрактовъ. 

Относительно же всЬхъ прочихъ дЬлъ, каждое р'Ь- 
шеше варшавскаго магистрата вступаетъ въ законную 
силу лишь по утверждении его главнымъ начальникомъ 
края или Министерствомъ Внутреннихъ Д'Ьлъ. 



Хозяйственныя права другихъ магистратовъ. 

Въ остальныхъ городахъ Царства власть магистра- 
товъ еще бол'Ье ограничена. За единственнымъ исключе- 
шемъ права слагать недоборы по казеннымъ городскимъ 
доходамъ на мелк1я суммы, магистратамъ губернскихъ, 
уЬздныхъ и безъуЬздныхъ городовъ Царства не пре- 
доставлено никакой решающей власти и вс1Ь хозяйствен- 
ныя распоряжешя ихъ подлежатъ предварительному 
утверждешю уЬздныхъ начальниковъ (въ уЬздныхъ го- 
родахъ и въ мЬстечкахъ) или губернскихъ правленШ 
(въ гороДахъ губернскихъ и въ Лодзи). Въ случаяхъ 
же, когда утвержден1е предпр1ят1й или м'Ьръ выходитъ 
за пред'Ьлы власти начальника уЬзда или губернскаго 
правлетя, так1я дЬла соотв'Ьтственно поступаютъ на 
утверждеше губернскихъ правленШ или представляются 
этими посл'Ьдними чрезъ главнаго начальника края на 
усмотрЬнхе Министерства Внутреннихъ Д-Ьлъ. 

ЗасЬдающихъ въ магистратахъ вм'Ьст'Ь съ президен- 



томъ или бургомистромъ ратмановъ или. лавниковъ, 
им'Ьющихъ лишь сов-Ьщательный голосъ, нельзя, по- 
жалуй, относить къ числу служащихъ при магистратахъ. 
Такъ какъ эти засЬдатели, на основати узаконешя 
1818 года, должны быть выбираемы изъ м'Ьстныхъ 
гражданъ, то въ нихъ можно бы вид'Ьть представителей 
общественнаго элемента, участвующихъ въ ведения го- 
родского хозяйства. Но и общественный ихъ характеръ, 
и фактическая ихъ роль въ управленш незначительны. 
Уже въ самую силу узаконешя 1818 г., которое и 
впосл'Ьдствш было дважды подтверждено, ратманы и 
лавники должны быть выбираемы не подачею голосовъ 
въ д-Ьйствительныхъ избирательныхъ собрашяхъ, а 
только въ вид*» кандидатовъ изъ лицъ, влад'Ьющихъ 
въ город'Ь недвижимымъ имупдествомъ, представляемыхъ 
на утвержден1е административной власти путемъ со- 
глашен1я магистрата съ знатн'Ьйшими жителями го- 
рода. При этомъ, хотя формально голосован1я и не по- 
лагалось, однако административная власть должна была 
отдавать предпочтеше тЬмъ кандидатамъ, которыхъ 
выставляло большее число приглашенныхъ лицъ. 

Но на д^лЬ этотъ порядокъ уже съ давнихъ поръ 
почти нигд'Ь не соблюдается, а ратманы и лавники просто 
назначаются начальниками губершй, безъ всякаго пред- 
варительнаго собрашя и точно также увольняются. А 
такъ какъ порядокъ ихъ назначешя и увольнец1я ни- 
ч'Ьмъ' въ д'Ьйствительности не отличается отъ того, 
какой применяется къ бургомистрамъ или президентамъ 
(городскимъ головамъ), то въ ратманахъ и лавникахъ 
и нельзя видеть представителей общественнаго эле- 
мента. Сверхъ того, такъ какъ они пользуются лишь 
совЬщательнымъ голосомъ, то значеше ихъ скор'Ье 
лишь почетное, чЬмъ вл1ятельное. 
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Кругъ в'Ьд'Ьжя иагистратовъ. 

Въ область д'Ьятельности городскихъ магистратовъ 
въ Царств'Ь совершенно не входятъ устройство и со- 
держаше больницъ, м-Ьры по охранешю здоровья насе- 
летя, призр'Ьн1е б'Ьдныхъ, содЬйствхе народному обра- 
зовашю, устройство благотворительныхъ учрежденШ. Да 
и въ той сфер* дЬлъ, какая была предоставлена маги- 
стратамъ приведенными выше узаконен1ями 1816 и 
1818 годовъ и преобразовательнымъ указомъ 1861 г., 
который, впрочемъ, не былъ окончательно введенъ въ 
д'Ьйствхе — поскольку эта сфера не была еще ограни- 
чена поздн-Ьйшими постановлен1ями и распоряжешями — 
деятельность магистратовъ ст'Ьснена необходимостью 
испрашивать, въ каждомъ отд-Ьльномъ случа'Ь, утвер- 
жден1е со стороны административныхъ властей, при- 
чемъ компетенщя самыхъ этихъ властей въ разр'Ьщенш 
расходовъ крайне ограничена. 

Въ предЬлахъ только что упомянутыхъ узаконешй 
магистратамъ подлежали бы: сборъ городскихъ нало- 
говъ, зав'Ьдываше городскими кассами, надзоръ за город- 
скими имуществами, за торговыми м'Ьстами, рынками и 
промыслами, содержаюе въ порядке мостовыхъ, дорогъ 
и мостовъ и составлеше проектовъ городскихъ см'Ьтъ. 
Но все это, всл'Ьдств1е полной подчиненности магистра- 
товъ уЬздной и губернской администрация, ст'Ьснено 
до такой степени, что городсшя управлетя лишены 
всякой самостоятельности дМствШ и всякаго почина 
для какихъ-либо улучшешй городского хозяйства. 

Этотъ порядокъ полной подчиненности окончательно 
былъ опред'Ьленъ «положешемъ» 19/31 декабря 1866 г. 
По силЬ его городск1я д'Ьла, даже так1я, какъ рас- 
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кладка сборовъ, составлен1е городскихъ см'Ьтъ, ведете 
отчетности въ кассахъ, наемъ дома или покупки мебели 
для магистрата, подлежатъ разсмотр'Ьшю уЬзднаго упра- 
влешя. Между т-Ьмъ, самыя уЬздныя управлешя им'Ьютъ 
право утверждать см'Ьты только до размера 160 руб. 
въ годъ, и сл-Ьдовательно и годовыя росписи, и всякое 
предположеше, соединенное съ не столь мелкимъ рас- 
ходомъ, восходятъ изъ уЬзда на утверждете губерн- 
скаго правлешя. А если сумма см'Ьты превышаетъ 20 
тысячъ рублей, то не только губернское правлеше, но 
и высшее начальство края не въ правЬ утверждать ее и 
она восходитъ до Министерства Внутреннихъ Д-Ьлъ. 

Строительный работы, хотя бы только по починк'Ь 
хозяйственнымъ образомъ, могутъ быть разр'Ьшаемы 
уЬзднымъ управлешемъ только на суммы не свыше 30 р., 
а губернскимъ правлешемъ — до 1000 руб., и то въ 
случа'Ь неуснЬшности торговъ. Самые же торги на го- 
родсшя постройки, подряды и аренды утверждаются 
уЬздными управлешями только до суммы 300 руб. въ 
годъ, а если сумма выше, то торги производятся уже 
въ губернскомъ правленш, но утверждаются ими же 
лишь до суммы 10,000 рублей за весь контрактный 
срокъ, а выше этой суммы утверждеше зависитъ уже 
отъ Министерства Внутреннихъ ДЬлъ. 

На ирхобрЬтеше, обм'Ьнъ или отчуждеше земель- 
ныхъ участковъ подъ устройство улицъ и плопдадей 
требуется соглас1е губернскаго правлешя, если стои- 
мость не превышаетъ 1000 руб., въ противномъ случае 
д'Ьло поступаетъ на разрЬшеше центральной власти. 
Такимъ образомъ, для простого исправлеюя улицы или 
про'Ьзда можетъ потребоваться р'Ьшеше дЬла въ Пе- 
тербургЬ — по представ леннымъ планамъ. Торги по про- 
даж'Ь городского недвижимаго имущества утверждаются 
губернскимъ правлешемъ только до суммы 300 руб.. 
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а имущества движимаго — до 600 руб., а свыше этихъ 
нормъ требуютъ утверждешя Министерства. 

Если же д'Ьло касается какого-нибудь нововведешя 
или улучшешя, не предвидЬннаго въ существующихъ 
узаконешяхъ, какъ, напр., устройства газоваго осв'Ь- 
щешя, водопровода или канализацш, то такое дЬло пере- 
ходитъ изъ магистрата въ уЬздное у прав лете, загЬмъ 
въ губернское правлен1е, къ главному начальнику края, 
въ Министерство Внутреннихъ ДЬлъ и можетъ быть 
разр'Ьшено только испрошешемъ Высочайшаго пове- 
л^^шя. Тотъ же порядокъ соблюдается и при осупде- 
ствленш такихъ предпр1ят1й, который связаны съ кон- 
цесс1ею частнымъ компашямъ или лицамъ какихъ-либо 
работъ или пользовашемъ на опред*» ленное число л1Ьтъ, 
какъ, напр., для устройства и эксплоатащи конно- же- 
лезной дороги. 

Губернскхе города и г. Лодзь въ своихъ хозяйствен- 
ныхъ распоряжен1яхъ и ходатайствахъ свободны отъ 
первой административной инстанщи, т.-е. отъ уЬзднаго 
управлешя. Ихъ магистраты сносятся уже, на правахъ 
этого управлешя, прямо съ губернскими правлешями. 
Но это только сокращаетъ сношешя, а не даетъ про- 
стора для какой-либо хозяйственной самод'Ьятельности 
магистратовъ. 

Варшавскому магистрату предоставлены въ хозяй- 
ственныхъ д-Ьлахъ права губернскаго правлешя и онъ 
подчиненъ непосредственно главному начальнику края 
и министерству. Но это исключительное положеше Вар- 
шавы среди городовъ Царства Польскаго опять-таки 
только сокращаетъ сношешя, а собственная самод'Ья- 
тельность городского магистрата поставлена и въ Вар- 
шав'Ь въ крайне т'Ьсные пред'Ьлы. ВаршавскШ маги- 
стратъ имЬетъ право расходовать, безъ разр'Ьшешя 
высшей власти и безъ торговъ, только суммы не свыше 
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150 руб. Зат'Ьмъ, магистратъ, наравн-Ь съ губернскими 
правлешями, можетъ производить работы или загото- 
влять хозяйственнымъ образомъ, въ случа'Ь неусп'Ьш- 
ности торговъ, на сумму до 1000 руб., торги утверждать 
на сумму 5000 руб., а выше и до 10,000 руб. онъ 
долженъ представлять на утверждеюе генералъ-губер- 
натора; Варшавски магистратъ им'Ьетъ право прюбр'Ь- 
тать и отчуждать земельные участки стоимостью до 
1000 руб., продавать ненужный недвижимыя имущества 
до 300 руб., а движимыя — до 600 руб. 

. Но понятно, что сд'Ьлки или распоряжен1я на столь 
мелк1я суммы не имЬютъ никакого значешя въ благо- 
устройстве» большого города. Почти всяк1я постройки и 
работы въ Варшав'Ь, хотя бы устройство новыхъ мо- 
стовыхъ, троту аровъ или простой строительный ремонтъ 
здашй, далеко превышаютъ эти нормы, а стало быть, 
и ВаршавскШ магистратъ обязанъ входить съ ходатай- 
ствами даже и о небольдпихъ расходахъ. 

Облегчеше представляетъ собственно годорая рос- 
пись расходовъ. Однажды утвержденная Министерствомъ 
Внутреннихъ Д'Ьлъ, она уже приводится въ исполнеше 
самимъ магистратомъ. Но, во-первыхъ, если предста- 
вляется какая-либо непредвид'Ьнная потребность, вн-Ь 
см-Ьты, то далеко не всегда возможно своевременно удо- 
влетворить ее. Согласно м'Ьстному Положешю 1870 г., 
въ городскую см'Ьту вносится кредитъ въ 15.000 руб. 
на непредвид'Ьнныя и мелочныя надобности, и изъ этого 
кредита 5000 руб. числятся въ распоряжеши магистрата, 
а 10,000 руб. остаются въ распоряжеши генералъ- 
губернатора. Но и этихъ суммъ можетъ оказаться не- 
достаточно. Часть ихъ неизб'Ьжно идетъ на мелочи и 
напр., въ случа'Ь появлешя эпидемш легко, можетъ 
оказаться недостатокъ наличныхъ средствъ для устрой- 
ства своевременной помощи. 
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Во-вторыхъ, самое внесете въ смЬту новыхъ рас- 
ходовъ, особенно если им'Ьются въ виду так1я пред- 
пр1ят1я, который соединены съ значительными расхо- 
дами, крайне затрудняется самымъ характеромъ маги- 
стратовъ, лишенныхъ значен1я общественнаго предста- 
вительства и поставленныхъ въ положеше низшихъ 
административнихъ органовъ. Главнымъ препятств1емъ 
при этомъ являются та неподвижность и медленность, 
который свойственны хозяйству, поставленному въ условхя 
тЬснаго административнаго надзора и контроля. При 
этихъ услов1яхъ, хозяйственное д-Ьло уже неизб'Ьжно 
ведется бол-Ье въ смысл-Ь одного соблюдешя формы, 
ч'Ьмъ въ дух-Ь живого внимашя къ наростающимъ по- 
требностямъ, къ относительной настоятельности той или 
другой изъ нихъ и свободнаго почина въ старати объ 
улучшешяхъ. 

Эти услов1я, естественно, мен'Ье отражаются на го- 
род скихъ дЬлахъ Варшавы, который находятся непо- 
средственно на виду у главнаго начальства. Но они 
совершенно парализуютъ всяк1я стремлешя къ благо- 
устройству въ прочихъ городахъ, оставляютъ прямо 
въ запупденномъ вид'Ь разныя отрасли хозяйственнаго 
попечешя даже въ бол-Ье значительныхъ губернскихъ 
городахъ и въ Лодзи, въ которыхъ, при большемъ 
просторе въ обложенш и въ распоряженш, легко на- 
шлись бы и средства для значительныхъ улучшетй. 

Особыя случайный услрв'т. 

Да и въ самой Варшаве» т'Ь же услов1я тормазятъ 
д-Ьло улучшен1й, затягивая иногда надолго осуществле- 
ше предпр1ят1й, которыхъ необходимость сознается уже 
давно. Такъ было д-Ьло со столь настоятельною для 
Варшавы потребностью, какъ правильное устройство 
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боенъ, Д'Ьло само по себ-Ь и производительное, такъ какъ 
оно вызвало бы увеличеше городского дохода. Между 
тЬмъ, прошло уже бол'Ье 26 л'Ьтъ съ т'Ьхъ поръ, какъ 
этотъ вопросъ былъ затронутъ, велась переписка, д'Ь- 
лались предложешя, представлялись проекты, по кото- 
рымъ требовались разъяснешя и И8м']^нен1я и въ ре- 
зультат-Ь Д'Ьло такъ и осталось неисполненнымъ. 

То же самое произошло съ предположешемъ о по- 
стройке» центральнаго рынка жизненныхъ продуктовъ, 
по современнымъ образцамъ. Съ этой ц'Ьлью не только 
производилась долговременная переписка, но магистра- 
томъ была даже куплена отъ казны площадь; однако 
являлись новыя колебашя и отсрочки, и площадь 
оставалась пустою до самаго посл'Ьдняго времени. 

Вопросъ объ открьти берега Вислы и устройства 
набережной и бульвара возникъ лЬтъ 60 тому назадъ 
и доселЬ остается неразр'Ьшеннымъ. Такая же судьба 
постигла прежшй проектъ объ устройстве» наружныхъ 
бульваровъ на м'Ьст'Ь бывшаго городского вала. 

Правда, встр'Ьчаются иногда люди, которымъ и 
при самыхъ стЬсненныхъ услов1яхъ д'Ьятельности 
удается совершить многое въ силу особой личной 
энергш, неустаннаго труда и личнаго авторитета, дей- 
ствуя путемъ испрошешя особыхъ средствъ, въ виду 
важности предполагаемыхъ улучшешй, который такимъ 
образомъ и осуществляются какъ бы внЬ обычнаго хода 
д'Ьлъ. Къ такимъ людямъ, оказавшимъ особыя услуги 
н'Ькоторымъ городамъ, принадлежали бывшхе президенты 
Варшавы и Люблина, генералъ Сарьщкевичъ и г. Во- 
линскШ, къ нимъ сл'Ьдуетъ причислить и нын'Ьшняго 
президента г. Варшавы ген. Бибикова, проявляющаго 
большую заботливость о нуждахъ города и значительную 
9нерг1ю, а также н'Ькоторыхъ губернаторовъ и начальни- 
ковъ уЬздовъ. Но со стороны административныхъ лицъ, 
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такое особое рвеше въ д'Ьл'Ь улучшешя городскихъ 
условШ представляетъ лишь явлен1е случайное именно 
потому, что при многосложности служебныхъ обязан- 
ностей, забота о благоустройстве» подв-Ьдомственныхъ 
имъ городовъ поневоле» является предметомъ второ- 
степенной важности. 

Впрочемъ, и самый прим'Ьръ такихъ немногихъ вы- 
дававшихся д'Ьятелей по улучшенпо состояшя городовъ 
доказываетъ необходимость обращешя, если не къ авто- 
ритету обпчественнаго голоса, то все-таки къ содМ- 
ств1ю общественнаго элемента для самаго усп'Ьха д'Ьла. 
Такъ поступалъ генералъ Старынкевичъ при осущест- 
влеши Д'Ьла канализация въ Варшав*», которое могло 
идти усп'Ьшно лишь при сод'Ьйствш домовладе»льцевъ, 
а также въ д'Ьл'Ь улучшен1я городскихъ садовъ и на- 
саждешя деревьевъ на н'Ькоторыхъ улицахъ. Для этой 
посл'Ьдней ц'Ьли образовался даже особый комитетъ изъ 
частныхъ лицъ. Подобные прим'Ьры только указываютъ 
на необходимость бол'Ье широкаго, обусловленнаго са- 
мымъ составомъ городскихъ управлешй участ1я обще- 
ственнаго элемента въ хозяйственныхъ д'Ьлахъ, касаю- 
щихся всЬхъ жителей. 



Характеръ и нынешнее состоян1е городского хозяйства въ^ кра'Ь. 

Необходимость преобразовашя городского хозяйства 
въ губершяхъ Царства Польскаго, на общихъ выбор- 
ныхъ началахъ и общественнаго представительства, до- 
казывается крайне неудовлетворительнымъ состояшемъ 
всЬхъ отраслей этого хозяйства при нын'Ьшнемъ стро*Ь 
городского управлешя. Сравнительное понятае о томъ, 
насколько городское хозяйство въ этомъ кра'Ь усту- 
пает ъ по своимъ качествамъ хозяйству т'Ьхъ городовъ, 
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гдк управ деше им1^етъ характеръ общественный, мо- 
жетъ дать сопоставлеше главныхъ цифръ городскихъ 
см'Ьтъ. Эти цифры показываютъ, въ какой м1^р'Ь го- 
родсше доходы распред1^ляются на удовлетворенхе раз- 
личныхъ городскихъ потребностей. 



Сравнительное распредйленве доходовъ на потребности. 

Изъ таблицы, составленной на основанш отчетовъ 
за 1894 годъ для пяти главныхъ городовъ Имперш и 
пяти главныхъ городовъ зд1^111няго края, приведемъ 
здЬсь несколько главн'Ьйшихъ цифръ. Въ Петербург1^ 
изъ итога городскихъ доходовъ въ 10 м. 874 т. рублей 
расходуется на содержан1е школъ и благотворитель- 
ныхъ заведешй 3 м. 587 т. руб., въ Москве изъ 9 м. 
22 т. руб. — 3 м. 261 т. руб., въ ОдессЬ изъ 3 м. 
532 т. руб. — 1 м. 530 т. руб., въ Риг*» изъ 2 м. 
753 т. руб. — 1 м. 400 т. руб. Между т'Ьмъ, въ Варшав'Ь 
изъ итога доходовъ въ 4 м. 894 т. руб. расходуется 
на тЬ же потребности 831 т. руб., въ Лодзи изъ 
396 т. руб.— 75.799, въ Люблин'Ь изъ 118 т. руб. — 
20 т. руб., въ ПетроковЬ изъ 94 т. руб. — 10 т. руб. 

Итакъ, въ то время, какъ изъ общаго итога го- 
родскихъ доходовъ обращается на главный потребно- 
сти городского благосостояшя въ РигФ» бол'Ье половины 
(50,87о), въ ОдессЬ 43,3%, въ Москв'Ь бол'Ье одной 
трети (36%) и въ Петербург1^ почти треть (ЗЗ^/о), на 
т'Ь же потребности употребляется въ Варшав'Ь только 
177о дохода, въ Лодзи 19,47о, въ Люблин'Ь 18,47о, а 
въ Петроков'Ь немногимъ бол'Ье одной десятой части 
городского дохода (11,2%). 

Обращаясь зат'Ьмъ къ сравнешю по отд'Ьльнымъ 
отраслямъ расходовъ, находимъ, что между т'Ьмъ какъ 
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на народное образоваше идетъ въ Петербурге 747 т. 
руб., т.-е. 6,97о суммы дохода, въ Москв1^ 54-9 т. руб., 
т.-е. 67о, въ ОдессЬ 306 т. руб. или 8,77о, въ Риг'Ь 
208 т. руб. или 7,67о^ въ Варшав'Ь на школы расхо- 
дуются 144 т. руб., т.-е. всего 27о дохода, а въ дру- 
гихъ городахъ Царства, не исключая Лодзи, расходъ 
на этотъ предметъ совсЬмъ незначителенъ. 

На содержан1е благотворительныхъ заведешй въ 
Петербург* идетъ почти "2 м. р., т.-е. слишкомъ 25% 
всего дохода, въ Одесс1^* 700 т. р. или 28,8%, а въ 
ВаршавЬ — только 3%. Н-Ьсколько уже бол'Ье пропор- 
цюнальны расходы на вн'Ьшнее благоустройство. 

Изъ другой, бол'Ье полной таблицы, въ которой по- 
казано распред'Ьленхе суммы доходовъ на разный по- 
требности, отдельно въ Имперш, за исключешемъ Фин- 
ЛЯНД1И, Кавказа и Царства Польскаго, и отд'Ьльно — въ 
городахъ Царства, получается такой результатъ, что въ 
то время какъ въ городахъ Имперш расходуется, въ 
среднемъ, на школы, благотворительность и вн'Ьшнее 
благоустройство 28,9% городского дохода, въ городахъ 
Царства на тЬ же потребности идетъ только 15,8% до- 
хода, а если исключить Варшаву, то въ другихъ горо- 
дахъ края всего 12,9%. 

Въ такомъ богатомъ город'Ь, какъ Лодзь, гд1^ ско- 
пляется бол'Ье 200 тысячъ однихъ рабочихъ, на нужды 
образовашя и призр'Ьшя расходуется всего 34,724 руб. 
въ годъ, въ Згерж'Ь, на т'Ь же потребности, вм'Ьст'Ь 
взятыя, только 372 руб. въ годъ! Так1я услов1я пред- 
ставляютъ н1^что безприм'Ьрное во всей Европ^!». 
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Сбережен1я отъ неудовлетворен1я нуждъ. 

Зато, въ то время, какъ общественное управлеше хо- 
зяйствомъ въ русскихъ городахъ не жалЬетъ средствъ 
для настоятельныхъ улучшешй и не отступаетъ даже 
отъ заключешя съ этой ц'Ьлью займовъ, въ Царств'Ь 
только одна Варшава, благодаря особымъ, отчасти слу- 
чайнымъ услов1ямъ, о которыхъ уже упомянуто выше, 
была въ состоянш приняться за такое предпр1ят1е, какъ 
канализащя. Большинство же другихъ городскихъ упра- 
влешй въ Царств1^, обходясь самыми незначительными 
средствами на удовлетвореше потребностей образова- 
тельной, врачебной, благотворительной, и косн'Ья въ 
чисто приказныхъ порядкахъ, даже не расходовали всей 
суммы городского дохода, а предпочитали д'Ьлать сбе- 
режешя и вносить ихъ въ вид1^ вкладовъ въ отд'Ьлешя 
государственнаго банка. Такъ къ 1 Марта 1896 г. им*!»- 
лось городскихъ вкладовъ въ банк*!»: отъ 13 городовъ 
Калрш1Ской губернш на сумму 182,546 руб., изъ 13 го- 
родовъ Люблинской губернш — на 72,974 руб., отъ 11 го- 
родовъ губернш Петроковской — на 275,156 руб., и 
отъ 12 городовъ губернш СЬдлецкой — на 39,881 руб. 
Сбережешя эти съ года на годъ еще растутъ, въ н1^- 
которыхъ губерн1яхъ сумма ихъ удвоилась за посл1^д- 
нее. 20-л'Ьт1е. 

Так1я «сбережешя» делаются и вносятся на малый 
процентъ, въ то время, какъ въ большинств'Ь городовъ 
зд1^шняго края не им-Ьется ни порядочнаго осв'Ьщен1я 
улицъ, ни порядочныхъ мостовыхъ, ни городскихъ боль- 
ницъ, ни богад'Ьленъ, ни школъ, а санитарная часть 
остается въ самомъ печальномъ положенш. 

Но помимо приказной апатш и косности, какая 

о* 
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обусловливается въ этомъ кра'Ь самымъ составомъ 
городскихъ управленШ и полной ихъ подчиненностью, 
общее плачевное состояше зависитъ еще и отъ того, 
что самый кругъ д'Ьятельности этихъ городскихъ упра- 
вленШ слишкомъ ограниченъ. Городскимъ управлешямъ 
въ Царств1^ самымъ закономъ не предоставлены ни за- 
бота о народномъ образованш, ни дЬло общественнаго 
призр'Ьшя, ни устройство богад'Ьленъ и больницъ, ни за- 
в'Ьдывате ими, ни санитарное, ни продовольственное 
д'Ьло, ни основате обществъ взаимнаго городского кре- 
дита, ни принят1е м'Ьръ противъ нищенства, ни право 
издашя вообще обязательныхъ для жителей постано- 
вленШ. 

Уменыиен1е процента учащихся. 

Эти общ1я замЬчанхя о неудовлетворительномъ со- 
стоянш городского хозяйства въ губерн1яхъ Царства 
Польскаго вполн'Ь подтверждаются при разсмотр'Ьнш 
представляемыхъ имъ результатовъ по каждой изъ 
отдЬльныхъ его отраслей. 

Такъ, въ Д'Ьл'Ь народнаго образовашя приходится 
отм'Ьтить печальный фактъ, что процентъ учащихся по 
отношен1Ю къ народонаселетю въ городахъ варшав- 
скаго учебнаго округа не только не повышается, но 
падаетъ. Лишенный всякаго участ1я въ зав'Ьдыванш 
т'Ьми находящимися въ городахъ школами, как1я были 
учреждены въ разное время духовенствомъ, ' частными 
лицами и правительствомъ, городск1я управлешя даютъ 
средства на основаюе новыхъ школъ, только уступая 
особенному давлен1Ю со стороны административной вла- 
сти. Зав'Ьдываше школами принадлежитъ исключитель- 
но инспектору городскихъ школъ Варшавы, а въ осталь- 
ныхъ городахъ — дирекцш училищъ. 
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Народонаселенхе въ 21 город'Ь Варшавской губернш 
(не считая Варшавы) въ течеше десятил1^т1я 1885 — 
1895 г., возрасло съ 101, 066- до 161,899 душъ, то-есть 
на 60 проц^ число же учащихся увеличилось съ 5,033 
до 6,308, т.-е. только на 2372 проц. Въ 11 городахъ 
Петроковской губ. народонаселеше возрасло съ 158,404 
до 351,120 душъ или на 121 слишкомъ проц., а число 
учащихся — съ 11,250 до 16,146 душъ, или на немного 
бол'Ье 38 проц. Подобно этому, увеличете числа уче- 
никовъ значительно отстаетъ отъ прироста населен1я и 
въ городахъ губернШ Люблинской и Радомской. Въ 
нЬкоторыхъ губершяхъ зам'Ьчается не только такая 
отсталость, но прямое уменьшенхе числа учащихся въ 
сравненш съ бывшимъ за 10 л'Ьтъ ран'Ье. Такъ въ 
городахъ Плоцкой губернш, хотя народонаселенхе уве- 
личилось, но число учащихся уменьшилось съ 4,980 
до 4,251 душъ, т.-е. на 14,6 проц.; въ городахъ гу- 
бернш Калишской населен1е увеличилось, а число уча- 
щихся упало съ 6,456 до 5,242 душъ, т.-е. на 19 проц.; 
въ губернш же Ломжинской, хотя и самое народонасе- 
леше городовъ уменьшилось съ 72,841 до 64,698 душъ, 
или на 11,2 проц., но число учащихся упало еще въ 
большемъ разм^р-Ь, а именно съ 2,737 до 2,252 
душъ, то-есть на 18 процентовъ. 

Въ -Царств1^ Польскомъ считалась къ 1 января 
1894 г. всего 351 начальная городская школа съ 29,454 
учащимися. На содержан1е этихъ школъ расходовалось 
26072 т. руб. въ годъ, изъ каковой суммы до 230 т. 
руб., т.-е. почти 90%, являлись пособ1ями отъ городовъ. 
Сверхъ того, городскхе магистраты оплачивали поло- 
вину расходовъ на содержаше 118 воскресныхъ реме- 
сленныхъ школъ, 6 школъ воскресныхъ коммерческихъ 
и 63 начальныхъ еврейскихъ. Такимъ образомъ въ го- 
родахъ здЬшняго края, за исключешемъ Варшавы, со- 
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держались, и не исключительно на городсюя средства, 
всего 544 начальный школы, что на городское населе- 
ше въ 272 миллюна душъ составляетъ одну школу 
на 4,200 жителей. 

Лишенный общественнаго характера 1Л1нищативы, 
по самому составу и подчинешю медленной админи- 
стративной процедур-Ь, эти городск1я управлешя не 
сд'Ьлали досел^з ничего для основашя народныхъ библ1о- 
текъ и устройства народныхъ чтен1Й. 



Недостатокъ м^сть призр'Ьн1Я и больницъ. 

Зав-Ьдыванхе благотворительными учреждешями и 
ихъ капиталами изъято въ Царств1^ Польскомъ изъ 
круга д'Ьйств1я магистратовъ и возложено на губерн- 
сше и уЬздные сов'Ьты благотворительности, подъ над- 
зоромъ губернаторовъ, въ Варшаве!» же — на особый го- 
родской сов-Ьтъ по д'Ьламъ благотворительности. Ха- 
рактерной чертой въ этомъ устройстве является фактъ, 
что въ одной только Варшаве президенту города (го- 
родскому голов'Ь) предоставлено засЬдать въ отд'Ьльномъ 
сов'Ьт'Ь благотворительности; въ прочихъ же городахъ 
президенты и бургомистры устранены отъ участхя въ 
губернскихъ и уЬздныхъ сов'Ьтахъ по благотворитель- 
ной части. 

Такимъ образомъ городск1я управлешя въ Царств'Ь 
поставлены въ сторон'Ь отъ устройства м'Ьстъ призрй- 
шя и больницъ и зав'Ьдывашя ими; самая забота о 
врачебной помощи въ городахъ возложена не на ма- 
гистраты, а на губернск1я правлешя. Городскимъ упра- 
влешямъ предоставлено только одно: отпускать денеж- 
ньш средства на содержаше больницъ и м'Ьстъ при- 
зр-Ьнхя, а въ Варшав'Ь еще и отд1!»льнаго городского 
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сов1^та по благотворительности. Отъ этого дЬла город- 
ск1е магистраты точно такъ же устранены, какъ и отъ 
училищнаго. 

Требуется только, чтобы въ тЬхт^ городахъ, гд'Ь 
существовали больницы до 1870 года, магистраты да- 
вали на ихъ содержаше не мен'Ье тогдашней суммы. 
И вотъ, расходы на эту потребность составляютъ въ 
Царств'Ь лишь весьма малую часть въ итогахъ город- 
скихъ см-Ьтъ. Въ этихъ см4тахъ расходъ на больницы 
не показьшается отд'Ьльной статьей, но заключается въ 
общей рубрик-Ь расходовъ на содержаше училищъ и 
учреждешй общественнаго блага. По этой рубрик*» и 
ассигновалось въ 1897 г. въ Плоцк* изъ итога дохо- 
довъ въ 77,6 т. р. — 6 72 т- р., въ Сувалкахъ изъ 
30,7 т. р. — 1 72 т. р., въ КЬльцахъ изъ 35,6 т. р. — 
172 т. р. При этомъ надо еще отм-Ьтить, что въ то 
время, какъ суммы городскихъ доходовъ возрастаютъ, 
всл'Ьдствхе роста обложен1я, магистраты стараются по 
возможности задерживать дальн-ЬйшШ ростъ обложешя — 
посредствомъ уменьшешя расхода на школы и благо- 
творительный учрежден1я. 

Въ одной только Варшав'Ь положеше и этого д-Ьла 
н-Ьсколько лучше — по тЬмъ же причинамъ, которыя выше 
уже были указаны. Но оно и зд-Ьсь все-таки далеко не 
удовлетворительно. Такъ, въ Варшав'Ь доходы больницъ 
въ 1894 г. выражались въ цифр-Ь 366 т. р.; изъ этой 
суммы магистратъ вносилъ только 31,6 т. р., т.-е. мен'Ье 
10 проц. За тотъ же годъ всЬхъ кроватей въ варшав- 
скихъ больницахъ состояло 1.260, что на тогдашнее 
населеше въ 555 т. д. составляло 1 кровать на 409,6 
жителей. Между тЬмъ въ Петербурге 1 больничная кро- 
вать приходилась на 221,1 жителя, а въ МосквЬ— на 
187,4. Въ 1894 г. введенъ въ Варшав-Ь особый боль- 
ничный сборъ въ 1 рубль со всЬхъ лицъ рабочаго 
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класса обоего пола, съ правомъ безилатнаго содержаюя 
въ больницахъ ихъ и ихъ Д'Ьтей; А между тЬмъ зна- 
чительному числу больныхъ приходится отказывать за 
недостаткомъ м'Ьста въ больниДахъ. 

Не можетъ подлежать сомн'Ьнто, что городъ съ ито- 
гомъ доходовъ въ 6 милл. рублей долженъ не только 
расширить больницы, но и учредить на городскхя сред- 
ства богадельни для старцевъ и убогихъ, пртоты для 
сиротъ, ночлежные дома, дешевыя кухни для недоста- 
точныхъ. Но все это сд'Ьлалось бы возможнымъ подъ 
тЬмъ лишь условхемъ, чтобы городское управлен1е само 
зав'Ьдывало такими учреждешями, чтобы роль его не 
была ограничена только давашемъ денежныхъ средствъ, 
въ вид'Ь отпуска пособШ на эти ц'Ьли въ друпя руки. 

Н'Ьсколько заведешй изъ категорш поименованныхъ, 
правда, уже основались въ Варшав'Ь на частныя сред- 
ства, или по инищатив'Ь бывшаго оберъ-полищймейстера, 
генерала Клейгельса. Но они далеко не обезпечены 
средствами и существоваше ихъ зависитъ въ значи- 
тельной степени отъ доходовъ случайныхъ. 



Запущенность остальныхъ частей хозяйства. 

Продовольственное дЬло въ городахъ Царства Поль- 
скаго, по сил'Ь узаконешй, возложено, какъ и сани- 
тарное и врачебное Д'Ьло, на административный власти, 
безъ всякаго участ1я магистратовъ. Предоставляется, 
правда, начальникамъ губершй передавать на разсмо- 
тр'Ьше губернскихъ и уЬздныхъ благотворительныхъ 
сов-Ьтовъ вопросы объ оказаши помош.и во время эпи- 
демШ, большихъ пожаровъ и; наводнешй. Но, какъ уже 
сказано, городсше президенты и бургомистры, за исклю- 
ченхемъ Варшавы {гдЬ> есть особый городской сов'Ьтъ 
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ПО части благотворительности) въ тЬхъ сов'Ьтахъ не 
засЬдаютъ. — Стало быть, даже въ случаяхъ такихъ 
бЬдствШ, отзывы магистратовъ могутъ им-Ьтб лишь со- 
в'Ьщательное значеше. 

Не говоря о другихъ городахъ, въ самой Варшаве» 
н'Ьтъ ни центральныхъ городскихъ скотобоенъ и город- 
ской аналитической станцш, ни городскихъ складовъ 
каменнаго угля для отвращешя кризисовъ, вызываемыхъ 
спекулящею на этомъ продуктЬ, им'Ьющемъ для Вар- 
шавы столь жизненное значеше. 



Необходимость введежя Городового Положен1я 1892 г. 

Изъ всего вышеизложеннаго видно, въ какомъ пе- 
чальномъ положенш находится городское хозяйство 
въ Царств1^, а также вполн-Ь уясняется и основная 
причина запущенности городскихъ Д'Ьлъ, неудовлетво- 
ренности многихъ первостепенныхъ нуждъ населен1я. 
Причина эта заключается въ обветшавшемъ, лишенномъ 
всякой жизненности, стро'Ь городскихъ управленШ, край- 
ней узкости ихъ правъ, отсутствш инищативы и въ не- 
обходимости испрашивать разр-Ьшенхе даже на мелк1я 
мЬры или предпр1ят1я. 

Наружное благоустройство, замечаемое на улицахъ 
Варшавы, можетъ давать иное понят1е разв'Ь только 
про'Ьзжимъ. Но всякому, кто прожилъ здЬсь хотя бы 
годъ, становится изв'Ьстнымъ, что и въ Варшав'Ь, за 
наружнымъ порядкомъ, который обусловливается пре- 
бывашемъ высшихъ властей края, наличностью бога- 
тыхъ людей, наконецъ, частными усилхями интелли- 
гентныхъ лицъ, скрывается крайнШ недостатокъ въ 
удовлетвореши учебной, санитарной, больничной и бла- 
готворительной потребностей населешя, скудость обще- 
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ственнаго 111Н1зр1^шя и отсталость отъ другихъ больпшхъ 
городовъ въ дкл^» многихъ важныхъ улучшешВ. Такъ, 
наприм'Ьръ, Варшава досел'Ь не им^^тъ алектрическаго 
осв'Ьщешя, которое введено въ н1»которыхъ губернскихъ 
городахъ Имперш съ населен1емъ въ семь и даже въ 
десять равъ меньшимъ. 

Запущенность хозяйства въ городахъ окраины, гра- 
ничащей съ Прусс1ею и Австр1ею, не только поражаетъ 
иностранцевъ, но она весьма сильно сознается и той 
частью насел ешя, 1со1Ч)рая им1^етъ близгая сношешя съ 
заграницей и даже съ большими городами внутреннихъ 
губершй. 

Явная отсталость отъ этихъ посл'Ьднихъ, замечае- 
мая въ зд1^шнемъ кра'Ь, сама собой указываетъ и на 
готовое, уже испытанное средство для ея устранешя, 
а именно — на настоятельную необходимость введешя 
въ губершяхъ Царства общаго Городового Положешя 
1892 г. 

Со времени издашя первообраза этого « положешя >, 
а именно съ 1^870 г., лшновало ЗО-л-Ьпе, въ течеше 
котораго осуществленъ былъ систематически и всеобъ- 
емлюшдй рядъ м'Ьръ по объединешю учреждешй и по- 
рядковъ въ зд-Ьшнемъ кра*!^ съ существующими въ 
Имперш. Но устройства городского управлешя и поло- 
жен1я городского хозяйства это объединеше нисколько 
не коснулось, несмотря на то, что распространеше Го- 
родового Положен1я на зд'Ьшшй край вызвало бы не- 
сомн'Ьнно благопр1ятньш посл'Ьдств1я, и притомъ не 
только матер1альныя, но и щ)авственныя. 
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Отсутств1е препятств1й. 

Серьезныхъ политическихъ возражешй противъ этой 
м'Ьры не можетъ быть уже по самому свойству город- 
ского хозяйства, которое касается преимущественно бла- 
гоустройства матер1альнаго. Но насколько оно входитъ 
и въ сферу народнаго образованхя и благотворитель- 
ности, т'Ь услов1я надзора административныхъ властей, 
как1я установлены въ общемъ Город овомъ Положеши, 
представляютъ гарантш вполн'Ь достаточный. 

Не ст-Ьсняя инищативы общественно-городского упра- 
влешя, Положеше однако предоставляетъ администра- 
тивной власти не только надзоръ за ведешемъ город- 
скихъ Д'Ьлъ, но и полную возможность устранятъ всякое 
постановлеше, несогласное съ интересами государства 
или съ пользами самого населешя. Административная 
власть утверждаетъ лицъ, избранныхъ въ должности 
городскихъ головъ и ихъ това:рищей, она можетъ под- 
вергать ревизш д'Ьла город<^кихъ управъ и всЬхъ под- 
в'Ьдомственныхъ имъ учрежденШ, она утверждаетъ самыя 
постановлешя городскихъ думъ по важн'Ьйшимъ дЬламъ, 
а по всЬмъ прочимъ д'Ьламъ можетъ прюстановлять 
всякое постановлеше, «несогласное съ закономъ», или 
«состоявшееся съ нарушешемъ круга в-Ьдомства и пре- 
д'Ьловъ власти общественнаго управлешя», или же 
«несоответствующее общимъ государственнымъ поль- 
замъ и нуждамъ», или, наконецъ, «явно нарушающее 
интересы м-Ьстнаго населешя»; причемъ вопросъ объ 
отм'ЬнЬ такихъ постановлешй р'Ьшается окончательно 
Министромъ Внутреннихъ Д'Ьлъ, Комитетомъ Министровъ, 
Сенатомъ или Государственнымъ СовЬтомъ, въ зависи- 
мости отъ свойства дЬлъ и отъ значешя городовъ. 
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При такихъ услов1яхъ, очевидно, немыслимо осу- 
ществлен1е цостановлешями городскихъ думъ или д'Ья- 
тельностью управъ какихъ либо стремлешй характера 
политическаго. 

Что же касается настроенШ, проявляющихся въ са- 
момъ населеши городовъ, то отсутствхе выборнаго об- 
щественнаго управлешя городскимъ хозяйствомъ ни- 
сколько не исключаетъ возможности заниматься поли- 
тикой, между т1^мъ какъ участхе общества въ положи- 
тельной работ-Ь въ области городского хозяйства и въ 
достиженш практическихъ улучшенШ, близко касаю- 
щихся всего городского населенхя, можетъ только спо- 
собствовать трезвости мыслей и здоровому оживлешю 
д'Ьятельности на почв'Ь реальныхъ интересовъ. 

Общественное самоуправлеше, въ тЬхъ услов1яхъ, 
какими оно обставлено въ Городовомъ Положенш 1892 г., 
привлекаетъ общество къ постоянному соприкосновешю 
съ м'Ьстными властями — въ самой работ'Ь и можетъ 
идти усп'Ьшно только при взаимномъ сод'Ьйствш. А въ 
этомъ смысл1^ Д'Ьйствительное городское самоуправлеше 
можетъ имЬть для зд-Ьшняго края еще большее зна- 
чеше, ч'Ьмъ для внутреннихъ губершй, въ которыхъ 
такое содМствхе общества попечен1ямъ административ- 
ной власти объ интересахъ самого населешя не соста- 
вляетъ ничего новаго и считается явлешемъ нормаль- 
нымъ, къ которому привыкли и власти, и общество. 

Необходимо им'Ьть въ виду и то обстоятельство, что 
при существующемъ досел-Ь въ городахъ Царства Поль- 
скаго устройств'Ь, когда городсшя управлешя являются 
просто подчиненными административными органами, съ 
полнымъ почти отсутств1емъ собственнаго почина и 
крайне тЬснымъ кругомъ деятельности, всЬ несовер- 
шенства, недостатки и проб4»лы въ городскомъ благо- 
устройств^Ь могутъ быть даже незаслуженно относимы 
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къ безд'Ьйствш администращи. При осуществлеши же 
общественнаго самоуправлешя въ пред'Ьлахъ Городового 
Положешя, всяше недостатки, медлительность, случай- 
ная неусп'Ьшность въ ходЬ той или другой отрасли город- 
ского хозяйства относились бы населешемъ уже всец'Ьло 
къ дЬйствхямъ и нравственной отв'Ьтственности выбор- 
ныхъ городскихъ управленШ. 

Вопросъ о допущены объясненШ на польскоиъ язык^. 

Привлекая къ участ1ю въ зав'Ьдыванш м'Ьстными 
пользами и нуждами классъ городскихъ обывателей, 
законодатель руководствовался мыслью предоставить 
управлеше городскими дЬлами наибол1^е заинтересован- 
нымъ въ правильномъ ведеши его лицамъ, т.-е. пре- 
имущественно домовлад'Ьльцамъ и представителямъ тор- 
говли, промышленности и ремеслъ, ибо эти именно 
лица им'Ьютъ главнымъ образомъ возможность и же- 
лаше посвящать городскимъ д'Ьламъ всю свою силу 
и всю свою энерпю. А между тЬмъ, среди этого 
именно класса въ этомъ кра-Ь найдутся мнопе, не 
влад'Ьюкце русскимъ языкомъ достаточно свободно для 
устнаго изложешя своихъ мн-Ьшй и отв'Ьтовъ на д'Ь- 
лаемыя во время пренШ возражешя. Если бы такимъ 
лицамъ не было разр-Ьшено излагать свои мысли по- 
польски, то они, конечно, были бы фактически устра- 
нены отъ зав'Ьдыван1я городскими д'Ьлами, а между 
т'Ьмъ они составляютъ именно лучш1я силы городского 
населешя. Въ случа-Ь неразр-Ьшенхя прешй на поль- 
скомъ язык'Ь городское хозяйство очутилось бы въ ру- 
кахъ другихъ элементовь, не связанныхъ такъ т-Ьсно съ 
общимъ благосостояшемъ родного города, какъ, напр., 
домовлад'Ьльцы или купцы. Изъ этого сл-Ьдуетъ, что 
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допущете польскаго языка въ прешяхъ городскихъ 
думъ является непрем'Ьннымъ услов1емъ правильнаго 
развит1я городского хозяйства въ Царств-Ь Польскомъ на 
случай введенхя Городового Положешя 1892 г. При 
этомъ нельзя не зам'Ьтить, что, исходя именно изъ 
мысли о необходимости выслушать всякое мнЬте, если 
только оно заслуживаетъ внимашя, магистратъ гор. Вар- 
шавы допускаетъ всегда объяснешя на польскомъ 
язык'Ь въ городскихъ коммис1яхъ, созываемыхъ иногда 
для обсуждешя бол'Ье важныхъ для городского хозяй- 
ства вопросовъ. 



Заключен1е. 

Но какъ бы ни были решены всК вообще вопросы 
по прим'Ьнешю Городового Положешя въ этомъ кра'Ь, 
всего важн^Ье то, чтобы «положеше» это было введено 
въ губершяхъ Царства во всЬхъ своихъ главныхъ и 
существенныхъ основашяхъ, обусловливающихъ за но- 
вымъ строемъ значеше и характеръ д'Ьйствительнаго 
городского общественнаго самоуправлешя. Никакихъ 
осязательныхъ препятствШ къ этому преобразованпо 
въ настоящее время положительно не им'Ьется, а за 
пр:ямую безотлагательность его осуществлен1я говорятъ, 
какъ невозможность оставлять дал-Ье городское хозяй- 
ство въ здЬшнемъ кра'Ь въ ньш'Ьшнемъ плачевномъ 
состоянш, такъ и самый государственный интересъ объ- 
единешя устройства управлен1я на всемъ пространств'Ь 
великой державы. 



ГМИННОЕ УПРАВПН1Е. 



Тминное управлеше составляютъ: 1) тминный сходъ, 
2) тминный войтъ и 3) солтысы ^).' 

В'Ьд'Ьнно гминнато схода принадлежатъ: выборъ 
тминнато войта, писаря и другихъ лицъ, коихъ назначе- 
ше предоставлено тмин'Ь; постановлеше о всЬхъ вообще 
предметахъ, относящихся до хозяйственныхъ и обще- 
ственныхъ д'Ьлъ ц'Ьлой гмины; м'Ьры призр'Ьшя, завЬ- 
дываше тминными блатотворительными заведешями; 
учреждеше начальныхъ училищъ и зав'Ьдываше ими; 
назначеше и раскладка сборовъ и повинностей, относя- 
щихся до ц4»лой тмины; пов-Ьрка дЬйствхй и учетъ 
должностныхъ лицъ, тминою избираемыхъ; распоряже- 
ше общественнымъ, находящимся въ общемъ всЬхъ 
жителей тмины влад-Ьши имуществомъ; разр'Ьшеше 
всЬхъ т'Ьхъ случаевъ, котда требуется на что либо со- 
тлас1е всей тмины ^). 

Тминные сходы созываются обязательно 4 раза въ 
тодъ *^). Пов'Ьрка д'ЬйствШ и учетъ должностныхъ лицъ 
производится во всЬхъ тминахъ на декабрьскомъ тмин- 



*) Ст. 203 Учр. Упр. губ. Ц. П. т. П ч. 1 Св. 3. 
^) Ст. 208 тамъ же. 
') Ст. 206 тамъ же. 
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номъ сход'Ь; тогда же обсуждается и утверждается 
бюджетъ гминнаго управлен1я на слЬдующШ годъ, т.-е. 
решаются всЬ вопросы^ относящхеся къ развитхю эконо- 
мическихъ и нравственныхъ интересовъ гмины. На гмин- 
номъ сход'Ь должна присутствовать, по крайней м'Ьр'Ь, 
половина домохозяевъ, им-Ьющихъ голосъ на сход-Ь, 
т.-е. влад'Ьющихъ на правахъ личной собственности 
не менЬе какъ 3-мя моргами земли (172 десятины) ^). 

Согласно св'Ьд'Ьшямъ, заключающимся въ ХУП-мъ 
выпуске «Трудовъ Варшавскаго Статистическаго Коми- 
тета», такихъ домохозяевъ на крестьянскихъ земляхъ 
было въ 1899 году всего 609,683; въ посадахъ же 
40,847. Гминъ всЬхъ въ Царстве Польскомъ 1249. 
Приходится среднимъ числомъ на каждую гмину 522 
челов'Ька крестьянъ, им'Ьющихъ голосъ на сход*!», не 
считая мелкихъ и крупныхъ землевладЬльцевъ не кре- 
стьянскаго происхождетя. Изъ нихъ половина, т.-е. 
по крайней м'Ьр'Ь 261 человЬкъ, должна присутство- 
вать на сход'Ь. Столь многолюдное собраше происходитъ, 
конечно, на двор'Ь. Участники собираются съ утра до 
полудня; прежде ч'Ьмъ кончится перекличка и сосчитают- 
ся присутствующхе — половина людей, на декабрьскомъ 
сходЬ, прозябла, а всЬ утомлены и голодны. Когда, 
наконецъ, сходъ объявляется открытымъ, тминный 
писарь, стоя на крыльц'Ь канцелярш, читаетъ отчетъ 
за истекающШ годъ и проектъ бюджета на слЬдуюпдхй. 

Гминный сходъ представляетъ собою толпу людей, 
им'Ьющихъ мало понят1я о предвид'Ьнныхъ и непредви- 
д'Ьнныхъ расходахъ по гминному управлешю, разм'Ь- 
щенныхъ въ 15 — 19 графахъ; — толпу, не понимающую 
счетоводства, опасающуюся всЬхъ новыхъ порядковъ, 
работъ и учрежден1Й, влекущихъ за собою новые расхо- 



*) Ст. ст. 205, 209 тамъ же. 
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ды, которыхъона не въсостояши контролировать. Конечно, 
гминный сходъ не можетъ произвести пов'Ьрки дййствШ 
и учета гминныхъ должностныхъ лицъ въ стоячемъ 
засЬданш подъ открытомъ небомъ, на основаши про- 
читаннаго писаремъ, а для слушателей непонятнаго и 
неуловимаго матерхала. Сходъ, состоящШ изъ 260 и 
болЬе челов^къ, это — сила, которая уступаетъ всегда 
передъ вереницей канцелярскихъ цифръ и подписываетъ 
заран'Ье составленный писаремъ протоколъ, лишь бы 
скорее убраться домой. 

Если бы даже гминный сходъ не согласился на 
раскладку между жителями гмины какой либо статьи 
требуемыхъ уЬзднымъ начальствомъ или гминною канце- 
лярхею повинностей, въ такомъ случа^> гминный войтъ 
имЬетъ право самъ составить раскладку (вм'Ьст'Ь съ 
уполномоченными и солтысами) и ввести ее въ дМ- 
ств1е ^). Им'Ья за собою такое право, гминный войтъ и 
гминные писаря смотрятъ на сходъ, какъ на простую 
формальность гминнаго д'Ьлопроизводства. Не иначе 
привыкли смотр-Ьть на гминные сходы уЬздйые началь- 
ники, признаю щ1е за сходами одно лишь право: утверждать 
оптомъ все, представленное гминною канцелярхею на 
утверждеше. Прим-Ьромъ можетъ служить циркуляръ 
начальника Яновскаго уЬзда, Люблинской губернш, отъ 
10 Января 1897 г. за, М 449, по дЬлу вознаграждешя 
производившихъ всеобщую перепись счетчиковъ. 

Мало развитое гминное населеш.е привыкло, всл-Ьд- 
ств1е затрудните л ьнаго положешя гминныхъ сходовъ, 
играть роль безмолвнаго плательщика и нести издержки 
по собственному своему гминному управлешю, часто 
вовсе несоотв'Ьтствующ1я м'Ьстнымъ потребностямъ и 
почти всегда зависящхя отъ личнаго усмотр'Ьшя ближай- 



') Ст. 208 тамъ же. 
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шихъ должностныхъ лицъ. Итакъ, напр., въ 13 гми- 
нахъ Томашевскаго уЬзда, Люблинской губерши, въ 
1900 году поземельный сборъ съ 1 десятины земли 
(4 десятины л'Ьса считаются за одну десятину удобной 
земли) въ пользу гминнаго управлешя былъ, среднимъ 
числомъ, 54,6 коп'Ьекъ (тпитит въ гмин-Ь Томашев- 
ской 39 коп., тахшит въ Потуржинской — 74,1 коп.). 

Сборъ въ пользу начальныхъ 

училищъ составилъ . . . 20.620 р. 
Въ пользу гминнаго управления. 28.897 » 

Посл4»дняя сумма распред'Ьлялась сл-Ьдующимъ обра- 
зомъ: 

1) жалованье войтамъ гмины . 2.340 р. 

2) жалованье писарямъ и ихъ 

помощникамъ 4.526 » 

3) жалованье солтысамъ . . . 1.815 » 

4) жалов. канцеляр. сторожамъ. 2.010 » 

5) издержки по военному при- 
зыву, т.-е. суточный для вой- 

товъ, солтысовъ и писарей . 670 » 

6) на канцеляр. расходы, ото- 

плеше и оснЬщеше. . . . 5.022 » 

7) подписка нажурналыииздашя. 338 » 

8) содержаше разъ'Ьздныхъ ло- 

шадей ........ 8.515 » 

Итого жалов. и въ распо- 

ряжеше должн. лицъ . 25.236 р. 

9) непредвиденные расходы 1.277 » 

10) на содержаше литогр. станка въ уЬзд. 
управленш 290 » 

11) на отоплете для земской стражи . . 663 » 

12) на оспопрививан1е (въ 8-ми гминахъ) . 290 » 

13) ремонтъ строешй (въ 6 гминахъ) . . 825 > 
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14) на содержаше мостовъ (1 гмина) . . 150 р. 

15) лечеше несостоятельныхъ (въ 4 гминахъ). 490 > 

16) на содерж. арестантовъ (въ 5 гминахъ). 176 » 

Итого 28.897 р. 

Вычитая изъ этой суммы статьи 12, 13, 14, 15 и 
16, какъ экстренные расходы въ меньшинств-Ь гминъ 
и статьи 10 и 11, какъ не им'Ьющхя связи съ гминнымъ 
управлешемъ, т.-е. вычитая сумму 2384 р., получимъ 
сумму 26.513 р., израсходованную 13 гминами, ц'Ьлымъ 
уЬздомъ, на д'Ьло гминной администрацш. Слишкомъ 
61 Vо всей суммы поступаетъ на жалованье для должност- 
ныхъ и служащихъ лицъ; 32% на содержаше разъ- 
•Ьздныхъ лошадей (т. н. «стойки»), содержателями кото- 
рыхъ являются во всЬхъ гминахъ гминные писаря. 
Сл'Ьдуетъ зам4»тить, что «стойковыя» разъ'Ьздныя ло- 
шади служатъ только войту и писарю; иногда — очень 
Р'Ьдко — высылаются на почту (пакеты обыкновенно раз- 
носятъ п'Ьшкомъ сторожа); земск1е стражники и нижше 
жандармскхе чины разъ'Ьзжаютъ на крестьянскихъ под- 
водахъ, высшимъ же чинамъ и чиновникамъ, согласно 
принятому въ у^рЭД^ порядку, м'Ьстные помещики обя- 
заны давать лошадей. 

Въ 1894 году (какъ видно изъ прибавлешя къ 
ХЫ11-му выпуску « Статистики РоссШской Имперш » ) 
разъ'Ьздныя лошади стоили въ томъ же Томашовскомъ 
уЬздЬ 8.648 руб., въ Замостскомъ уЬзд'Ь той же Люб% 
линской губ. 10.110 р.; въ ц'Ьлой Люблинской губернш 
израсходовано на эту статью 62.684 руб., т.-е. 11,9% 
общихъ гминныхъ расходовъ ^). 



*) Въ томъ же 1894 году (Ст. Росс. Имперхи. Прил. къ ХЫП выпуску) 
на содержаше разъ'^^здныхъ лошадей гмины уплатили: 

Въ Люблинской губ. . . . 62.684; р. 11,9% общихъ расходовъ 
» Варшавской » . . . 32.800 » 5,9<^,'о » 
* Ломжинской » . . . 9.033 » 4,7°/о > > 

3* 
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Въ губернш, въ которой н'Ьтъ ни гминныхъ больницъ, 
ни гминныхъ врачей, ни повивальныхъ бабокъ; гд-Ь по 
деревнямъ нЬтъ огнетушительныхъ орудШ; гд^Ь боль- 
шинство крестьянъ не имЬетъ хорошихъ коровъ, ни 
кр1>пкихъ лошадей, гд^ н'Ьтъ ремесленныхъ школъ и 
кустарный промыселъ вовсе не развитъ, садоводство и 
пчеловодство не находятся даже въ зародыш'Ь, въ такой 
губернш статья 62.684 р., т.-е. 11,9% обпдихъ гмин- 
ныхъ расходовъ на разъ'Ьздныя лошади для гминныхъ 
войтовъ и писарей, рядомъ съ 1200 р. (0,2% общихъ 
расходовъ) на пожарную часть и 8128 р. (1,5Vо) на 
медицинскую часть, составляетъ печальное явлеше и 
служитъ доказательствомъ полпЬйшаго безсил1я гмин- 
ныхъ сходовъ. 

помощниковъ съ жало- 
писарей, ваньемъ. 
Въ Варшавской губ. на ... . 172 гминъ было 119 15.683 
» Петроковской > » . . . . 149 * * 69 8.586 
» КалишскоЙ » > . . . . 136 » » 43 4.199 
г Люблинской »».,.. 141 » > 149 16.932 

Въ К'Ьлецкой губ. въ 1898 году, гмина Ваврженчице 
(М'Ьховскаго уЬзда) платила съ десятины 1 р. 34 Уз к.; 
гмина Тчица (того же уЬзда) — 40 к. Въ той же губернш, 
того же уЬзда, канцелярскхе расходы въ гмин'Ь Любор- 
жица составляли 45 р., въ гминЬ же Ржержусьня — 
737 р. 80 к. Все это явлешя безграничной подчинен- 
ности Гминныхъ Сходовъ предпр1имчивости гминной 
администрацш, которую составляютъ гминный войтъ и 
гминный писарь. 

Обязанности гминнаго войта перечислены въ ст. 216 
учр. упр. губ. Царства Польскаго. Он'Ь по д'Ьламъ адми- 
нистративнымъ и полицейскимъ столь обширны, что 
едва ли позволяютъ войту заняться общественными 
д'Ьлами. Войтъ получаетъ предписашя и поручешя отъ 
уЬзднаго начальника, отъ коммисара по крестьянскимъ 
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д-Ьламъ, отъ всЬхъ судебныхъ м'Ьстъ и отъ прокура- 
туры, отъ акцизнаго и учебнаго округа, отъ военныхъ 
властей, судебныхъ прдставовъ и проч. Канцелярская 
работа громадная, т-Ьмъ болЬе, что въ тминной канце- 
лярш ведутся книги народонаселенхя и акты граждац- 
скаго состояшя лицъ нехристханскаго в'Ьроиспов'Ьдашя. 
Принимая кром'Ь того во вниман1е частые вы'Ьзды войта 
по д'1^ламъ службы и занят1я его, какъ сельскаго хо- 
зяина, нужно прШти къ уб-Ьждешю, что для того, чтобы 
надлежащимъ образомъ удовлетворить всЬмъ обязан- 
ностямъ въ кругу чисто административной и полицей- 
ской деятельности, войтъ долженъ быть способнымъ 
л энергическимъ челов-Ькомъ; для того, чтобы забо- 
титься сверхъ того еще о нравственныхъ и экономи- 
ческихъ потребностяхъ гмины, ему нужно н4»которое 
образоваше и инищатива. 

Поэтому, выборы войта состав ляютъ чрезвычайно 
важный моментъ въ жизни гмины. 

Къ сожалЬтю, отъ кандидата на должность гмин- 
наго войта не требуется никакихъ услрвхй, кром*!» лишь 
влад'Ьшя на прав'Ь собственности 6 моргами (3 дес.) 
земли ^). 

Согласно ст. 217 учр. упр. губ. Ц. П., гминный войтъ 
обязанъ безпрекословно исполнять всЬ законный требо- 
вашя уЬзднаго начальника, который на основан1И ст. 257 
того же учр. можетъ подвергать гминнаго войта за 
маловажные поступки денежному взыскашю до 5 руб/ 
или аресту до 7 дней. НизкШ избирательный цензъ и 
подн'Ьйшая зависимость представителя гмины отъ уЬзд- 
наго начальника составляютъ главную причину суще- 
ствующаго порядка вещей, въ силу котораго уЬздный 
начальникъ считаетъ войта подв'Ьдомственнымъ себ'Ь 
низшимъ полицейскимъ чиномъ, гминный войтъ же 
понимаетъ свою зависимость въ томъ смысл1>, что един- 
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ственная его обязанность — думать лишь о томъ, 
как1ь угодить уЬздному начальнику. Слишкомъ часто 
случается, что уЬздный начальникъ, не довольствуясь 
закономъ, предостлвляющимъ ему право утверждать 
цэбраннаго сходомъ войта, или не допускать его къ 
должности (ст. 240, 243 248 учр. упр. губ. Царства 
Польскаго), руководствуетъ выборами на гминныхъ схо- 
дахъ лично, или посредствомъ земскихъ стражниковъ. 
Въ первомъ случа'Ь уЬздный начальникъ, предлагая 
прямо своего кандидата, занимаетъ, вопреки ст. 87, 
198 и 207 у. упр. губ. Царства Польскаго, первенствующее 
мЬсто на сходЬ; во второмъ случа'Ь земск1е стражники, 
д'Ьйствуя будто бы отъ своего имени, прямо нарушаютъ 
законъ, который, въ силу ст. 198 и 205 у. упр. губ. 
Царства Польскаго, не даетъ имъ права участ1я въ 
гминномъ сходЬ и запрещаетъ даже являться на сходъ, — 
вм'Ьшательствомъ же своимъ приносятъ вредъ обще- 
ственному Д'Ьлу. 

У'Ьздные начальники, которымъ предоставлено (ст. 87) 
право контроля . всего гминнаго д'Ьла, современемъ 
привыкли передавать часть своихъ правъ чинамъ зем- 
ской стражи, всл-Ьдствхе чего возникло всеобщее въ 
Царстве Польскомъ явлеше, что чины м'Ьстной полицш 
находятся на гминныхъ сходахъ въ характере не то 
контролирующаго, не то всеруководящаго начальства. 

Выборы въ гминныхъ сходахъ производятся посред- 
ствомъ явной, устной подачи голосовъ. Для того, чтобы 
публично, вслухъ, высказать мн-Ьше, непр1ятное для 
рекомендуемаго администращей кандидата, необходимо 
избирателю им-бть сознаше собственнаго достоинства и 
сильно развитое чувство гражданскаго мужества. Крестья- 
не избиратели не чувствуютъ себя свободными на гмин- 
номъ сход'Ь. Все равно, присутствуетъ ли на сход-Ь 
уЬздный начальникъ или нЬтъ, есть всегда земск1е 
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стражники, которые будутъ помнить имена и фамил1и 
избирателей, состоявшихъ въ первомъ ряду противниковъ 
предлагаемаго полищей кандидата. Войти же въ колли- 
з1ю съ м'Ьстною земскою стражею, не только непрхятно, 
но для простого челов'Ька прямо разорительно. 

Такъ какъ на гминныхъ сходахъ дЬла решаются 
по большинству голосовъ (ст. 210), то способъ ихъ 
подсчета вовсе не безразличенъ. Руководящее выбо- 
рами лицо предлагаетъ участвующимъ въ сход*» раз- 
делиться на дв*» стороны, соотв'Ьтствующхя сторонникамъ 
и противникамъ даннаго кандидата. Порядокъ под- 
счёта голосовъ зависитъ отъ случая: бываетъ и такъ^ 
что счетчиками, опять вопреки закону, становятся земскхе 
стражники; бываетъ, что желаемое лицо провозглашает- 
ся избраннымъ на основанш глазом'Ьрнаго счета, кото- 
рый не всегда в'Ьренъ, а во всякомъ случа-Ь можетъ 
быть обозначенъ въ протокол*» лишь глухимъ словомъ 
большинство. Наконецъ, большую численно сторону 
противниковъ можно провозгласить согласною на дан- 
наго кандидата на том^ основанш, что правая сто- 
рона легко становится л'Ьвой, когда самъ счетчикъ 
перемЬняетъ фронтъ. 

Такъ или иначе, когда на гминномъ сход*» находят- 
ся чины уЬздной полицш, результаты произведенныхъ 
выборовъ не могутъ дать в'Ьрнаго понятхя о дов^рш 
избирателей къ избранному лицу; а часто и р'Ьшеше 
даннаго вопроса не соотв*»тствуетъ первымъ потребно- 
стямъ сельскаго населешя. 

Общеизв'Ьстно, что гминными войтами бываютъ слиш- 
комъ часто неграмотный, а по крайней м'Ьр'Ь полугра- 
мотныя личности, вовсе не подготовленный для той 
обширной хозяйственно-административной д-Ьятельности, 
которая, силою вещей, лежитъ на гминномъ управ лети. 

Не могутъ покрыть ихъ недостатковъ и зам-Ьнить 
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ихъ деятельности солтысы, составляющхе посл'Ьднее 
низшее звено гмйннаго управлешя ^), какъ помощники 
гминныхъ войтовъ ^). Обязанности солтысовъ вращают- 
ся въ кругу ихъ сельскихъ обществъ; это простые 
люди, взглядъ ихъ не можетъ идти дальше ст-Ьнъ тмин- 
ной канцелярш, отъ которой они получаютъ приказы, 
подъ угрозою рублеваго штрафа, или ареста на время 
до двухъ дней ^). 

Въ виду вышеизложеннаго положешя д'Ьла един- 
ственнымъ фактическимъ распорядителемъ въ гминЬ 
является тминный писарь. Ст. 246 Учр, упр. губ. Ц. П. 
гласитъ *): «тминные писари назначаются или по выбору 
отъ гминныхъ сходовъ, или по найму; въ посл'Ьднемъ 
случай писарь назначается по взаимному между собою 
сотлашешю гмйннаго войта, солтысовъ и уполномочен- 
ныхъ» ^). 

Несмотря на ясный текстъ закона, на ст. 77 Высоч. 
Указа 19 Февраля 1864 г., тминные писаря повсем'Ьстно 
назначаются уЬздными начальниками по собственному 
выбору, тогда какъ уЬзднымъ' начальникамъ тотъ же 
законъ предоставилъ только гарантирующее порядокъ 
право увольнять писарей отъ должности (ст. 249). 

Тминный писарь, не чувствуя себя зависимымъ отъ 
гмйннаго схода, ни отъ войта, не имЬя съ гминой 
никакихъ общихъ интерёсовъ, чуждый обществу, кото- 
рому служитъ, и не понимающхй его потребностей; не 
только не заботится о благосостоянш жителей гмины. 



^) Ст. 203 Учр. упр. Ц. П.. 

■^) Ст. 221 тамъ же. 

^) Ст. 227 тамъ же. 

*) Ст. 77 Указа 19 Февраля 1864 г. 

" ^^) Постановлетемъ Учредительнаго Комитета (см. Цирк. 17 29 Мая 

1874 и 16 Мая 1872) положено, что уЬздный: начальникъ им'Ьетъ право 

переводить гминныхъ писарей одного на м-Ьсто другого, но не иначе какъ 

съ соглас1я гмйннаго управлетя, и что нерем'Ьны эти вообще, нежелательны. 
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но, напротивъ, смотритъ на гмину какъ на матерхалъ, 
изъ котораго онъ, нисарь, долженъ извлечь въ возмож- 
но короткое время возможно больше личныхъ выгодъ, 
Всл'Ьдствае того, что уЬздные начальники привыкли 
собственною властью назначать гминныхъ писарей — 
фактическихъ распорядителей въ гминахъ, то уЬзд- 
нымъ начальникамъ приходится нести нравственную 
отв'Ьтственность за всЬ совершаемые писарями непра- 
вильности, проступки и преступлегая по службе», т'Ьмъ 
бол'Ье, что имъ (у'Ьзднымъ начальникамъ) вм'Ьняется 
въ обязанность (ст. 89) производство частыхъ ревизШ 
гминныхъ управлеюй. Изъ этой-то нравственной отв'Ьт- 
ственности, которая во многихъ случаяхъ очень легко 
могла бы превратиться въ матер1альную, изъ этого 
обычая уЬздныхъ начальниковъ оказывать вл1ян1е на 
выборы войтовъ и самимъ назначать писарей, выте- 
каетъ то общеизв'Ьстное явлеше, что большинство противо- 
законныхъ д'ЬйствШ писарей, превышешй власти войта- 
ми, большинство растратъ гминныхъ суммъ и тому 
подобныхъ проступковъ и преступлешй остается без- 
наказанными. Уповаше гминныхъ писарей на снисходи- 
тельность уЬздныхъ начальниковъ доходило въ посл-Ьд- 
н1я времена до того, что открыто созывались гминные 
сходы для предложешя жителямъ гмины пополнить 
(посредствомъ раскладки на морги земли) совершенный 
гминными управлешями растраты, для того, чтобы 
виновныхъ не привлекать къ отв'Ьтственности ^). 

Можно бы указать уЬзды, въ которыхъ за послЬд- 
шя 10 — 15 лЬтъ растрата гминныхъ суммъ простирает- 
ся на н4»сколько гминъ и представляетъ, въ общемъ 
итог'Ь, десятки тысячъ рублей. Окружные суды не разъ 



^) Гмина Котлице, Томашевскаго уЬзда Люблинской губ. и той же губ. 
й уЬвда гмина Черкасы. 



по этимъ д'Ьламъ объявляли приговоры. Приговоры эти, 
какъ ни строго наказываютъ виновныхъ въ уголовномъ 
порядк'Ь, не могутъ однако возстановить нарушенное 
растратами чувство справедливости и дов-Ьрхе крестьян- 
скаго населешя къ гминному управлешю; не могутъ 
потому, что виновные войты и писаря не въ состояши 
пополнить растраченныхъ суммъ, а пополнять эти суммы 
приходится населешю гмины, которое обязано пла- 
тить вторично и отдавать иной разъ послЬдшн крохи 
за вины своихъ якобы выборныхъ должностныхъ лицъ, 
главнымъ образомъ за вины писаря, котораго никогда 
само не выбирало, а котораго всегда назначаетъ уЬзд- 
ный начальникъ. 

Бол'Ье образованные и зажиточные крестьяне чаще 
всего уклоняются отъ принят1я должности войта именно 
потому, что понимаютъ всю неловкость положешя гмин- 
наго войта, который, представляя собою высшую власть 
въ гминЬ, долженъ одновременно , подчиняться, а по 
крайней м'Ьр'Ь угождать, своему, по закону подчинен- 
ному, фактически же независимому, гминному писарю; 
что онъ войтъ, выборный и ответственный чиновникъ 
долженъ отв-Ьчать особой своей и имуществомъ за дМ- 
СТВ1Я назначаемаго уЬзднымъ начальникомъ, чуждаго 
всей гмин'Ь, писаря. На такую зависимость рис- 
куютъ охотно лишь полуграмотные и малоимущхе 
крестьяне. 

Приходится иногда встр'Ьчаться съ мн'Ьшемъ, что 
стоитъ только увеличить жалованье гминнымъ писа- 
рямъ и тогда несомн'Ьнно не будетъ растратъ гмин^ 
ныхъ суммъ и дЬла въ гминномъ у прав лети пойдутъ 
совершено правильно. Едва ли можно согласиться съ 
этимъ взглядомъ. Большинство уголовныхъ процессовъ 
доказываетъ, что чаще всего растраты и мошенничества 
совершаются обвиняемыми не потому, что не изъ чего 
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имъ было жить, а потому, что имъ хогЬлось нажиться, 
а контроля надъ ними не было. Что же касается пра- 
вильнаго веден1я гминныхъ дЬлъ, то на точное исполнеше 
административныхъ и полицейскихъ предписашй раз- 
мЬ>ръ жалованья, получаемаго даннымъ лицомъ, не мо- 
жетъ им'Ьть никакого влхяшя; для того же, чтобы все- 
стороннее развитхе гминной жизни лежало на сердце 
гминному писарю, необходимо прежде всего, чтобы 
онъ, гминный писарь, чувствовалъ себя близкимъ об- 
ществу, которому служитъ^ сознавалъ свою отъ благо- 
состояшя этого общества зависимость и любилъ бы это 
тминное общество; но этихъ чувствъ никакъ невозможно 
ожидать отъ назначаемыхъ, вопреки Высочайшему указу, 
уЬздными начальниками на должности гминныхъ писарей 
мелкихъ карьеристовъ, которые живутъ въ канцеляр1яхъ 
въ постоянномъ ожиданш перетасовки для пользы службы 
й, сколько бы имъ жалованья ни прибавлялось, гмин- 
ными гражданами чувствовать себя никогда не будутъ. 
Относительно повышен1я оклада жалованья для войтовъ 
и писарей можно нав'Ьрно утверждать, что если только 
гминамъ будетъ предоставляема возможность приме- 
нять къ общественной жизни, на гминныхъ сходахъ. 
Высочайше пожалованное право вольнаго выбора вой- 
товъ и гминныхъ писарей, то въ скоромъ времени 
гминное населеше отыщетъ подходящихъ людей, кото- 
рые, при отв'Ьтственномъ законномъ контроле» высшаго 
начальства, съум-Ьютъ честно служить государству и ока- 
зать истинную пользу обществу, такъ что это общество 
охотно, само по себЬ, будетъ заботиться о благососто- 
яши и выгодахъ служащихъ ему по выбору должност- 
ныхъ лицъ. 

Если уЬздные начальники не въ состояши теперь 
следить за деятельностью войтовъ и писарей, какъ хо- 
зяевъ гмины, а гминный сходъ, какъ это было выше 



изложено, не имЬетъ для такого контроля ни ум'Ьшя, ни 
<5илы, то въ этомъ отношенш большая услуги могли 
бы оказать уполномоченные отъ гмины, которымъ, 
при исполнении своихъ обязанностей [ст. 229 и 230 У. 
у. г. Ц. П.] ^) легко познакомиться съ ходомъ д'Ьлъ 
въ гминномъ управленш и въ особенности съ денежною 
отчетностью. Уполномоченные могли бы, мало-по-малу, 
ознакомлять своихъ дов'Ьрителей, участниковъ гминныхъ 
сходовъ, со всЬми вопросами гминнаго управлен1я, ка- 
ковыхъ вопросовъ они — жители гмины — не въ состо- 
яши изучить во время сходовъ. Но большинство гмин- 
ныхъ писарей не любитъ домашняго контроля, при- 
знавая на него право однимъ лишь уЬзднымъ началь- 
никамъ, которымъ обязаны своимъ назначешемъ, и ком- 
мисарамъ хю крестьянскимъ Д'Ьламъ, которые ревизуютъ 
ссудо-сберегательныя кассы. Писаря терпятъ контроль 
уполномоченныхъ, потому что онъ существуетъ въ силу 
закона, но примириться съ нимъ не могутъ, и потому ста- 
раются прежде всего, чтобы выборъ уполномоченныхъ 
былъ для нихъ удаченъ. Если уполномоченный ока- 
зывается выгоднымъ для писаря, послЬднШ дЬлаетъ 
возможный усил1я, чтобы затруднять контроль, а по 
крайней м'Ьр'Ь сделать его поверхностнымъ. Полнейшая 
независимость гминнаго писаря отъ гминнаго схода и 
войта — опять и тутъ мЬшаетъ ходу д'Ьлъ. Писаря изго- 
товляютъ обыкновенно проектъ бюджета и отчетъ за 
день до собрашя гминнаго схода, а иногда въ самый 
день собрашя схода, который производитъ- пов'Ьрку 
д'Ьйств1й и учетъ должностныхъ лицъ и утверждаетъ 
см-Ьту будущихъ расходовъ, Положенхе уполномоченнаго 
чрезвычайно затруднительно: онъ по закону долженъ 
вм-ЬстЬ съ войтомъ сводить всЬ счеты; мейсду тЬмъ, 



') Полож. Комитета по д^л. Ц. П. 1879 Декабря 22 д. Ст. 2 — *. 
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если только писарь не захочетъ такъ устроить д'Ьла, 
чтобы упономоченный съ войтомъ могли вм'Ьст'Ь за- 
ниматься, то уполномоченному остается только обра- 
титься съ жалобой къ уЬздному начальнику... Можетъ 
последовать перемена писаря, но, съ перетасовкой пи- 
сарей, порядокъ службы можетъ не изм'Ьниться... 
Ц^лын колонны цифръ падаютъ сразу на умы упол- 
номоченныхъ и участниковъ схода. Н1Ьтъ времени все 
проверить: оправданы ли суммы расхода, мотивирована 
ли см'Ьта; хотя бы уполномоченный увид'Ьлъ какой либо 
недостатокъ или ошибку, нЬтъ возможности все рас- 
толковать мучающемуся подъ открытымъ небомъ сходу. 
На счетъ такого толкованхя уполномоченныхъ съ жи- 
телями гмины о д'Ьлахъ гминнаго управлешя, сл'Ьдуетъ 
еще заметить, что, къ сожалЬтю, м'Ьстныя администра- 
тивный власти не всегда признаютъ за уполномочен- 
ными право свободной критики гминнаго Д'Ьлопроизвод- 
ства. Разговоры уполномоченныхъ съ жителями гмины 
о вопросахъ гминнаго управлешя вн'Ь гминнаго схода, 
въ особенности же на квартир'Ь уполномоченнаго, могутъ 
быть разсматриваемы какъ волнован1е народа. Тайные 
доносы бывали часто средствомъ, употребляемымъ про- 
тивъ тЬхъ лицъ, который м-Ьшали заинтересованнымъ 
должностнымъ лицамъ вести гминныя дЬла и распоря- 
жаться общественными капиталами по правиламъ про- 
извола. Такого рода отношен1я губительно влхяютъ на 
нравственный складъ гмшшаго общества и уничтожаютъ 
въ этомъ обществе чувство законности.» 

На основанш вышеизложеннаго нужно заключить, 
что юридически составъ гминнаго управлешя: 1) гмин- 
ный сходъ, 2) гминный войтъ и 3) солтысы [ст. 203] 
отступилъ на второй планъ, гминное управ леше факти- 
чески составляюхъ: 1) уЬздный начальникъ, 2) гминный 
писарь и 3) земск1е стражники. 
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Въ постановленш Учред. Комитета отъ 7 апр'Ьля 
1864 г. сказано: «въ случае» неграмотности .войта, всю 
«исходящую отъ него по должности переписку подпи- 
«сываетъ^ писарь, войтъ же прикладываетъ къ ней 
«только печать, которую, не дов'Ьряя никому, долженъ 
«тщательно хранить у себя». 

Это чисто казуистическое положете, предусматри- 
вающее случайный выборъ неграмотнаго войта, принято 
было за норму. Неграмотность войта и могущество пи- 
саря, вм'Ьсто того, чтобы исчезать по м'Ьр'Ь развит1я 
общественной жизни, окр1Ьпли и стали принципомъ. 

Въ течен1е многихъ л'Ьтъ уЬздная администращя 
считала нужнымъ устранять всевозможными способами 
болЬе развитыхъ людей отъ участ1я въ гминныхъ д*!»- 
лахъ и, съ помощью назначаемыхъ уЬздными началь- 
никами писарей, образованный элементъ былъ выт'Ьсненъ 
изъ гминнаго управлешя. 

Гмина, силою вещей, оказалась вовлеченной въ общШ 
круговоротъ административной жизни уЬзда и стала 
низшею единицею чисто-административнаго управлешя, 
совершенно пока неспособною заботиться о м'Ьстныхъ 
гминныхъ хозяйственно -общественныхъ д4»лахъ. Въ 
настоящее время ни правительство, ни гмина не на- 
ходятъ д'Ьйствительнаго сод'Ьйств1я у крестьянскаго на- 
селен1я губершй Царства Польскаго. Во всЬхъ финан- 
совыхъ, хозяйственныхъ, гипеническихъ и даже благо- 
творительныхъ м4»ропр1ят1яхъ высшей администращи 
приходится требовать, приказывать, принуждать. На со- 
знательное отношеше къ этимъ мЬрамъ, на добровольное 
сод-Ьйствхе со стороны крестьянъ разсчитывать нельзя, 
даже тогда, если р'Ьчь идетъ о ихъ собственныхъ самыхъ 
наглядныхъ выгодахъ. 

Уклонешя отъ этихъ началъ, который были поло- 
жены Высочайшимъ Указомъ 19 Февраля 1864 года. 
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какъ всяк1я вообще уклонешя отъ св'Ьтлой мысли, дали, 
можетъ бьдть, нежеланные, но тЬмъ не мен'Ье отрица- 
тельные результаты. Въ течен1е слишкомъ Зб-лЬтняго 
своего существовашя «общественное управлеше гминъ 
въ Царств'Ь Польскомъ> не принесло истинной пользы 
государству, ни м-Ьстному краю, не усп'Ьло нормально 
развиться, словно запечатанное печатью неграмотнаго 
войта. 

Для отм'Ьны такого положешя д'Ьла, столь несоглас- 
наго съ духомъ Высочайшаго Указа 1864 г., сл'Ьдо- 
вало бы: 

1) Возстановить силу статьи 77 Высочайшаго Указа 
19 Февраля 1864 года и, согласно ст. 246 У. у. г. 
Ц. П., предоставить гминнымъ сходамъ и гминнымъ 
должностнымъ лицамъ выборъ гминныхъ писарей, а 
т^эмъ самымъ возстановить власть гминныхъ войтовъ. 

2) Въ виду того, что ст. 229 У. у. г. Ц. П. «пре- 
доставляетъ» гминнымъ сходамъ избирать уполномочен- 
ныхъ гмины въ числ'Ь двухъ, для возложешя на нихъ 
обязанностей въ отношенш дЬлъ, касающихся пользы 
и общественнаго хозяйства гмины (Пол. Ком. Цар. 
П. 1879 Дек. 22), но не ставитъ этого выбора въ 
прямую обязанность сходовъ, во многихъ гминахъ 
уполномоченныхъ не имеется. Такъ какъ так1е уполно- 
моченные пов'Ьряютъ гминныя суммы, свидЬтельствуютъ 
приходо-расходный книги, должны участвовать въ выбо- 
Р'бг писаря, составлять вм'Ьст'Ь съ войтомъ и солтысами 
раскладку повинностей (ст. 230 У. у. г. Ц. П.), жела- 
тельно было бы разъяснеше статьи 229 У. у. г. Ц*. П. 
въ томъ смысл'Ь, что каждая гмина должна обязатель- 
но избирать уполномоченныхъ. 

3) Для того, чтобы гминные сходы могли въ самомъ 
д'Ьл'Ь исполнять возложенную на нихъ обязанность по- 
в'Ьрки д'ЬйствШ и учета должностныхъ лицъ, гминою 
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избираемыхъ (ст. 208 п. 6), необходимо обязать гмин- 
ныя управлешя: а) составлять см'Ьту, предстодщихъ го- 
дичныхъ расходовъ въ первой половин-Ь декабря кажда- 
го года, и такую см-Ьту, подписанную войтомъ, уполно- 
моченными и солтысами, какъ проектъ бюджета, им4ю- 
щ1й быть утвержденнымъ сходомъ, выставлять въ гминной 
канцелярхи, на видномъ м-ЬстЬ, по крайней м'Ьр'Ь за 
десять дней до собрашя гминнаго схода; б) соблюдать 
такой же порядокъ относительно пов'Ьрки дЬйствШ и 
учета должностныхъ лицъ; а въ случае» если бы итоги 
годичнаго отчета не могли быть сведены раньше по- 
сл'Ьднихъ дней декабря, когда собираются сходы, по- 
вйрку дЬйствй и учетъ отложить до ближайшаго слЪ- 
дующаго схода. 

4) Поощрять народное образоваше, основанное на 
релипозныхъ и нравственныхъ начал ахъ. 

5) Ограничить, согласно смыслу Высочайшаго Указа 
19 Февраля 1864 г. (ст. 13 и 8) и ст. 198 и 205 У. 
у. г. Ц. П., вм'Ьшательство полицш въ дЬла гминнаго 
управлегая, для правильнаго хода которыхъ, какъ въ 
государственномъ, такъ и въ общественномъ отношенш, 
всяк1я нравственный и образовательный м'Ьры лучше 
полицейскихъ и скорее доведутъ къ осуществлешю 
той ц'Ьли, которую благоугодно было им^>ть законода- 
телю, т.-е., по словамъ Высочайшаго Манифеста отъ 
19 Февраля 1864 г., до «общаго преусп'Ьвашя и благо- 
денств1я, водвореше коего во всЬхъ слояхъ населешя 
Царства составляетъ предметъ Нашего желашя и не- 
поколебимой надежды». 



СУДЕБНОЕ ДУО 

ВЪ ЦАРОТВФ польскомъ. , 



Въ минувшемъ стол'Ьтш судебное дЬло въ Царств'Ь 
Польскомъ пережило несколько фазисовъ. В^ начал'Ь 
стол'Ьт1я въ нын'Ьшнемъ Царстве Польскомъ, посл'Ь 
раздала Польши находившемся подъ владычествомъ 
Пруссш (1795^1807), было введено какъ матер1альное 
прусское гражданское и уголовное право, такъ и прус- 
скхе законы процессуальные. Въ 1807 году, посл'Ь 
учрежденхя Герцогства Варшавскаго въ немъ введенъ 
былъ граждански кодексъ Наполеона, но пруссюе уго- 
ловные законы продолжали д'Ьйствовать. При устрой- 
ств1Ь Царства Польскаго въ 1815 году возникали пред- 
положешя о возстановленш прежняго польскаго законо- 
дательства, но пересилило мн'Ьше, что кодексъ Напо- 
леона сл'Ьдуетъ оставить въ силЬ. Уголовное законо- 
дательство представляло изъ себя см'Ьсь различныхъ 
элементовъ: прусскаго, австр1йскаго и французскаго, 
съ незначительною прим'Ьсью и м-Ьстныхъ законовъ. 
Это устройство привилось, и ПОСЛ'Ь возсташя 1831 года 
Царство Польское сохранило свою правовую и судеб- 
ную обособленность съ оффищальнымъ польскймъ язы- 
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комъ. Для подготовлен1я чиновниковъ и судебныхъ Д'Ья- 
телей для Царства, поел*» закрытхя въ 1831 году Вар- 
шавскаго университета, учреждены были на юридиче- 
скихъ факультетахъ двухъ университетовъ: санктъ-пе- 
тербургскаго и московскаго, дв'Ь каеедры въ каждомъ, 
на которыхъ преподавались профессорами-поляками за- 
коны Царства Польскаго на польскомъ язык'Ь. Первое, 
незначительное, впрочемъ, начало объединешя Царства 
съ Импер1ею положено было въ уголовномъ прав'Ь ма- 
тер1альномъ. Профессоръ законовъ Царства Польскаго 
въ Петербургскомъ университет* Ромуальдъ Губе былъ 
составителемъ уложешя о наказанхяхъ уголовныхъ и 
исправите льныхъ для Имперш 1845 г., которое дотомъ 
съ весьма незначительными изм'Ьнешями переработано 
имъ было въ особый кодексъ для Царства Польскаго: 
«Койекз каг §}6\п1усЬ 1 роргаАУсгусЬ 1847 гоки». 

Законы французск1е пришлись обществу польскому 
по душ* и были имъ вполне усвоены. Онм отстаива- 
лись поляками всегда, какъ будто бы были свои соб- 
ственные, нащональные. Они до такой степени срослись 
со всЬмъ нравственнымъ и экономическимъ строемъ 
польскаго общества, до такой степени вошли въ его 
плоть и кровь, что объ отм'Ьн'Ь ихъ никогда не захо- 
дило рЬчи. Въ настоящее время проектируется въ Рос- 
сш свое гражданское уложеше, но и оно не зам'Ьнитъ 
гражданскаго кодекса Царства Польскаго, употребляемаго 
ньш'Ь въ хорошемъ перевод*» на русскШ языкъ, точно 
такъ же какъ не замЬнитъ м'Ьстныхт^ гражданскихъ за- 
коновъ для остзейскихъ губершй. 

По части судебной организацш въ Ц. П. до 1863 г. 
выдвигалась впередъ и станов'илась на первомъ планЪ. 
система гражданскихъ судовъ. Она была самая солидная 
и казистая, построенная изъ французскаго матерхала: 
внизу множество мелкихъ мировыхъ судей (8§(^2^б\V^ ро- 
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кози) для полнаго примирешя сторонъ, намеревающихся 
тягаться, для семейныхъ совЬтобъ, попеченШ о малол1Ьт- 
нихъ и для мелкихъ денежныхъ исковъ ц-Ьною до 
500 злотыхъ (75 рублей); зат'Ьмъ 9 трибунал овъ первой 
инстанцш и одинъ коммерческШ судъ въ Варшав'Ь, въ 
видй перваго этажа. Надъ всЬми этими, судами поста- 
вленъ былъ .япелляцюнный судъ въ вид-Ь второго 
этажа. Во всЬхъ этихъ гражданскихъ судахъ судо- 
производство было обставлено т'Ьми же гарант1ями 
для правосудия и личности, который впервые уста- 
новлены въ РоссШской имперш судебными уставами 
20 ноября 1864 г.: устностью, гласностью, дачею по 
н'Ькоторымъ дЬламъ, касающимся общественныхъ инте- 
ресовъ, заключешй чинами прокурорскаго надзора, услу- 
гами адвокатуры. Самый высшШ этажъ въ француз- 
скомъ гражданскомъ судопроизводств'Ь, кассацюнный 
судъ, былъ снесенъ посл'Ь событШ 1830 — 1831 лЬтъ и 
зам'Ьщенъ въ 1843 г., отяготительною, совсЬмъ излишнею, 
третьею по существу д1»ла инстанщею: 1Х-мъ департамен- 
томъ Правительствующаго Сената, на манеръ сенат- 
скихъ дореформенныхъ департаментовъ въ Имперш. 
Въ немъ и устность была только ограниченная и за- 
ключалась въ чтенш писанныхъ защитъ. Судопроиз- 
водство уголовное въ Царств'Ь было гораздо хуже 
гражданскаго, оно стояло на одномъ уровне съ россШ- 
скимъ уголовнымъ дореформеннымъ процессомъ. Оно 
было организовано въ томъ же инквизищонномъ дух'Ь, 
въ которомъ писались этого рода уставы въ ХУП и ХУШ 
стол'Ьтхяхъ (безъ всякой здщиты, безъ прокуратуры), 
съ совм'Ьщенхемъ въ однихъ и т'Ьхъ же лицахъ функщй 
и розыщиковъ и судей. Кром'Ь мелкихъ судовъ простой 
полицш, действовало 5 судовъ исправительной полицш, 
на р'Ьшешя которыхъ приносилась апеллящя во вторую 
инстанщю, въ губернскШ судъ, и затЬмъ въ третью инстан- 
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щю — апелляцюнный судъ. Бол'Ье важныя уголовный д'Ьла 
судились въ первой инстанцш губернскимъ судомъ,. во 
второй — апелляцюннымъ судомъ, третью инстанщю для 
него образовалъ Х-й Департаментъ Правительствующаго 
Сената, по образцу дореформенныхъ сенатскихъ де- 
партаментовъ Россш. Въ тревожные два года (1861 — 
1863), когда маркизъ В'Ьлёпольск1Й пытался возстано- 
вить автоном1ю Царства Польскаго, судебная реформа 
относима имъ была къ самому концу задумываемыхъ 
преобразованШ и не дождалась своей очереди. Прави- 
тельство сознало необходимость приступить къ ней не 
ран'Ье какъ посл-Ь перваго р'Ьшительнаго своего дМствхя, 
заключающагося въ крестьянской реформе, въ обезпе- 
чеши сельскаго населешя указомъ 19 Февраля 1864 г., 
когда образовался полумиллюнный классъ над'Ьленныхъ 
землею новыхъ собственниковъ и потребовался для нихъ 
судъ болйе доступный, ближе къ нимъ стоящШ и бо- 
л'Ье дешевый. При Учредительномъ Комитет'^ для пре- 
образованШ въ Ц. П. учреждена была особая юриди- 
ческая К0ММИС1Я, на которую возложена была выра- 
ботка плана судебной реформы, но она не пошла дал'Ье 
подготовительныхъ работъ и исчезла, ничего не со- 
вершивъ. Она была закрыта вм'Ьст'Ь съ Учредитель- 
нымъ Комитетомъ 18 Ноября 1870 г. Къ судебной ре- 
форме въ Ц. П. приступлено было по почину не изъ 
Варшавы, а изъ С.-Петербурга, когда решились рас- 
пространять на окраины государства, созданные для 
его центра, уже ув'Ьнчавш1еся большимъ успЬхомъ на 
практик'Ь, судебные уставы 30 ноября 1864 года. Видо- 
измененные судебные уставы Высочайше утверждены 
только 19 Февраля 1875 г. — введены въ дМствхе 
только л'Ьтомъ 1876 года. ВсЬ спещальньш приспо- 
соблешя судебныхъ уставовъ по окраинамъ отличались 
отъ своего первообраза тЬмъ, что были гораздо мен'Ьё 
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либеральны, что вводились съ значительными ур'Ьзками, 
тймъ болЬе значительными, ч-Ьмъ меньшая была сте- 
пень дов'Ьрхя правительства къ местному населешю въ 
виду нацюнальныхъ и инороднихъ прим'Ьсей въ стране» 
и въ особенности въ виду свЬжихъ воспоминашй о 
бывшихъ въ этой стран-Ь смутахъ. Эта недов'Ьрчивость 
прямо была высказана въ сл'Ьдующихъ словахъ Коми- 
тетомъ по д-Ьламъ Ц. П. отъ 24 Февраля 1865 года: 
«революцюнные элементы могутъ найти себ^> уб'Ьжище 
подъ покровомъ судебныхъ гарантШ и даже обратиться 
въ политическое оруд1е противъ законной власти, по- 
чему при новомъ устройстве» судовъ необходимо име»ть 
въ виду не одни общераспространенныя критичесшя 
начала, но преимущественно всЬ интересы государствен- 
ные». Очевидно, что и польза отъ такихъ видоизм'Ьнен- 
ныхъ уставовъ съ урЬзками могла быть меньшая, и 
принимались они населешемъ мен'Ье охотно, въ особен- 
ности если это приспособлеше уставовъ 30 ноября 1864 г. 
сопряжено было съ такою крупною ломкою в'Ьковыхъ 
привычекъ, какую составляло введете въ судопроиз- 
водство государственнаго русскаго языка, вм'Ьсто того 
мЬстнаго языка, на которомъ до те»хъ поръ отправ- 
лялось правосуд1е. — Польза всякаго нововведешя оц'Ь- 
нивается не сразу, а только по опыту, значительно 
позже его водворешя, а между т-Ьмъ с1е водвореше 
было т'Ьмъ бол'Ье затруднительно и тягостно для м'Ьст- 
ныхъ жителей, что они не ум'Ьли еще объясняться на 
чужомъ язык-Ь, что они не понимали всего, чтб проис- 
ходитъ на судФ» и что они знали, что судить ихъ будутъ 
люди не вполн'Ь ихъ понимающ1е, незнакомые съ 
услов1ями ихъ быта, наконецъ и потому, что производ- 
ство суда обусловливалось участ1емъ замедляющихъ 
ходъ д'Ьла переводчиковъ, нер'Ьдко искажающихъ сущ- 
ность д'Ьла. Даже и хорош1е переводчики не все пе- 
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редаютъ, что говорится, и передаютъ не такъ, какъ го- 
ворится, а съ искажешями или прибавками. Перем-Ьна 
языка неизб'Ьжно уменьшаетъ популярность всякаго даже 
и полезнаго учрёждешя. Само учреждеше привлекало 
бы, но тому противод'Ьйствовалъ языкъ, мЬшающШ 
ассимиляцш. По существу д-Ьла наибол-Ье требовалась 
ассимилящя юридическими учреждешями, а применялась 
искусственная филологическая — языкомъ, причемъ -са- 
мымъ рЬзкимъ образомъ выражалась противоположность 
двухъ ц4»лей реформы: юридической и филологической. 
Первая несомн-Ьино важнее, но она приносилась въ жертву 
другой — второстепенной. Настоящее положеше вопроса 
о язык'Ь на судЬ въ Царстве, Польскомъ требуетъ нЬ- 
котораго пояснен1я. 

Ст. 464 учрёждешя суд. уставов, содержитъ въ себ-Ь 
правило, что судопроизводство въ судебныхъ устано- 
влешяхъ варшавскаго судебнаго округа производится 
на русскомъ языке. Это правило соблюдается неотступно 
и вполне въ общихъ судахъ, но въ примененш къ 
низшей юстицш, къ такъ называемой мировой по су- 
дебнымъ уставамъ, сила вещей взяла свое, если не въ 
городахъ, где действуютъ мировые судьи, то среди сель- 
скаго населен1я, темъ более, что въ этихъ местностяхъ 
действуютъ гминные судьи и лавники, избираемые изъ 
местныхъ землевладельцевъ и крестьянъ. Только такою 
силою вещей можетъ быть объяснено то обстоятельство, 
что въ дополнен1е къ положешю 19 Февраля 1875 г. о 
судебной рефррме для Царства изданъ былъ 17 1юня 
1876 г. добавочный законъ, составляющШ примечаше 
къ 464 учр. суд. уст., по которому при обязательности 
того, чтобы приговоры, решешя, определешя и вообще 
письменные акты, отъ суда исходящ1е, были излагаемы 
на русскомъ языке, допущено однако употреблеше и 
того языка, на которомъ говоритъ местное населеше 
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въ т-Ьхъ случаяхъ, когда стороны и участвующхя въ 
дйлЬ лица не знаютъ русскаго языка. Четверть в'Ька 
продолжается это исключеше, им'Ьющее видъ льготы. 
Когда при новМшемъ пересмотр-Ь судебныхъ уставовъ < 
Высочайше утвержденною КгОммис1ею возникъ вопросъ, 
не сл'Ьдовало ли бы эту льготу отм'Ьнить или ограни- 
чить, то 01фомнымъ большинствомъ и спрошенныхъ 
св-Ьдущихъ людей изъ магистратуры варшавскаго судеб- 
наго округа, и членовъ Коммисш признано, что такъ 
какъ знаше русскаго языка д'Ьлаетъ между крестьянами 
малые усп'Ьхи, то прим'Ьчате къ ст, 464 должно остаться 
въ полной сил-Ь, безъ всякихъ изм'ЬненШ по существу. 
Зам-Ьтимъ, что допускаемое въ прим'Ьчан1и къ 464 стать'Ь 
употреблеше не русской р'Ьчи при судоговоренш не- 
обязательное, а только факультативное и допускается 
только для сторонъ и свид'Ьтелей, не знающихъ рус- 
скаго языка, что всякое принудительное распростране- 
н1е языка не располагаетъ въ пользу этого языка, но 
возстановляетъ противъ него населеше. 

Имеется еще одно весьма важное соображеше въ 
пользу того, чтобы не трогать прим'Ьчашя къ 464 стать'Ь 
и, можетъ быть, даже въ пользу того, чтобы распро- 
странить его на общ1е суды. Его соблюдали суды за 
вей прошедш1я 25 лЬтъ, даже и въ т'Ь годы, когда, съ 
одной стороны, проводилась энергическая система обру- 
сешя края посредствомъ выт'Ьснешя польскаго языка 
не только изъ суда и школы, но даже и изъ обще- 
ственной жизни, а съ другой стороны всл'Ьдств1е того 
росло и усиливалось въ народонаселенш холодное озлоб- 
леше по отношешю къ русскому языку. ВсякШ новый 
наступательный шагъ, который бы принудительно рас- 
пространялъ широкШ уже районъ русскаго языка въ 
жизни, пробудилъ бы вновь вс'Ь улегш1яся опасешя и 
непр1язни и уничтожилъ бы, безъ всякой пользы для 
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государства и въ прямой вредъ ему, всЬ уже издан- 
ныя и нам'Ьченныя правите льственныя м'Ьропр1ят1я, на- 
правленныя къ тому, чтобы сд'Ьлать м'Ьстныхъ обыва- 
телей мирными 1фажданами и в-Ьриоподданными. Тре- 
бования государства по отношешю къ языку въ области 
суда не должны идти дальше того, чтобы р'Ьшен1я, при- 
говоры, опред'Ьлешя и всякхе отъ суда исходящ1е акты 
были объявляемы и излагаемы на русскомъ язык'Ь. 
При стремленш перешагнуть эти пределы невольно 
возбуждается вопросъ: судъ ли существуетъ для по- 
требностей населешя или населеше для проявленхя д-Ья- 
тельности суда? Впоян^> понятно, что на первыхъ по- 
рахъ при введенш въ Ц. П. суда на русскомъ язык'Ь 
по уставамъ 20 ноября 1864 г., при неизв-Ьстности, при- 
годятся или не пригодятся для пополнешя его каше 
либо м'Ьстные элементы, и при комплектованш его глав- 
нымъ образомъ вызываемыми изъ чисто русскихъ гу- 
бернШ д-Ьятелями, необходимо было приб'Ьгать обяза- 
тельно къ посредству оффищальныхъ переводчиковъ. 
Нын'Ь это затруднеше или не существуетъ, или легко 
могло бы быть устранено. Вопросъ о язык'Ь въ судахъ 
Ц. П. им'Ьетъ существенное значете въ прим'Ьненш къ 
польскому языку, такъ какъ о литовскомъ и н-Ьмецкомъ 
этотъ вопросъ не возбуждался до 1876 г.. когда судъ 
производили только на польскомъ ЯЗЫК'Ь, онъ не воз- 
буждался и посл'Ь 1876 г., когда судъ сталъ произво- 
диться только на русскомъ. Оба языка, русскШ и поль- 
ски — славянсше, значитъ родственные. Русскихъ людей, 
являющихся соискателями должностей по судебной части 
въ Ц. П., НЫН'Ь много. Ц'Ьлесообразно было бы поста- 
вить услов1емъ для принятая кандидатовъ на службу 
знаше польскаго языка. — Для подкр'Ьплешя этого пред- 
ложешя можно бы сослаться на мн'Ьше, высказанное 
несомн'Ьнно компетентнымъ по этому вопросу государ- 
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ственнымъ человЬкомъ, К. П. Поб'Ьдоносцевымъ, который 
выразилъ однажды, что, «по его глубокому уб'Ьждешю, 
было бы весьма важно, чтобы и русск1е, подготовляю- 
Щ1еся для д'Ьятельности въ Ц. П. или на другихъ окраи- 
нахъ, были достаточно знакомы съ м'Ьстными нар'Ьчхями, 
чтб къ сожал-Ьтю, не соблюдается». Допустимъ, что 
это условге будетъ узаконено, тогда прим'Ьчате ст. 464 
надлежало бы распространить въ городахъ на произ- 
водство у Мировыхъ Судей и въ Мировыхъ Съ-Ьздахъ 
и даже во всЬхъ общихъ судахъ. ПольскШ простолю- 
динъ въ городЬ въ прав'Ь пользоваться такою же льго- 
тою, какою пользуется простолюдинъ въ селенш: объ- 
ясняться на своемъ родномъ язык-Ь. Что касается до 
Окружныхъ судовъ и Судебной палаты, если бы даже 
и допустить, что разр'Ьшеше объяснешй на родномъ 
язык* тяжущимся, обвиняемымъ и свид'Ьтелямъ могло бы 
повести къ тому^ что льготою будутъ пользоваться де- 
монстративно люди хорошо влад'Ьющ1е русскимъ язы- 
комъ, то не им'Ьется никакого резоннаго основан1я ли- 
шать ихъ этого права. Демонстративный характеръ 
теряетъ все то, чтб позволено. 



Распространеше на Царств'Ь Польскомъ судебныхъ 
уставовъ 20 ноября 1864 г., хотя и лишенныхъ т-Ьхъ 
качествъ, который ихъ дЬлаютъ въ коренной Россш 
наибол'Ье ц-Ьиными для населешя, повлекло за собою то 
посл'Ьдствхе, что на будущее время улучшен1е судебной 
части въ губершяхъ Варшавскаго судебнаго округа стало 
не м'Ьстнымъ, а всероссШскимъ вопросомъ, прямо свя- 
заннымъ съ судьбами всего судопроизводства въ импе- 
рш отъ БалтШскаго и Чернаго морей до Восточнаго Ти- 
хаго океана. Жители Царства заинтересованы съ одной 
стороны въ томъ, чтобы сделаться и въ судебномъ отно- 
шенш полноправными гражданами Росс1и, значитъ въ 
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томъ, чтобы пользоваться учрежден1ями не хуже т'Ьхъ, 
какими пользуются жители областей, состоящихъ на 
обпдемъ положеши и имЬющихъ уставы нормальные, 
безъ ур'Ьзокъ; съ другой стороны м'Ьстные жители 
должны заботиться о томъ, чтобы предпринятый нынЬ 
пересмотръ вс1Ьхъ судебныхъ уставовъ не обратился 
имъ въ ущербъ такъ, чтобы проектируемые новые 
уставы не вышли хуже т'Ьхъ, которыми они пользуются 
въ настоящую минуту. Съ обЬихъ этихъ точекъ зр1Ьшя 
сл'Ьдуетъ разобрать и обсудить каждое изъ судебныхъ 
учрежденШ Ц. П., либо отступающихъ отъ нормъ, пред- 
установленныхъ для коренныхъ центральныхъ областей 
Россш, либо преДлагаемыхъ ко введешю вновь въ 
пересматриваемые теперь судебные уставы. 

ВсЬ отступленш отъ нормъ уставовъ 20 ноября 

1864 г., допущенный въ особомъ положеши для Вар- 
шавскаго судебнаго округа, вызваны были отд-Ьльными 
соображешями, выраженными въ приведенномъ нами 
выше журнале Комитета по д'Ьламъ Ц. П. 24 Февраля 

1865 г., изъ которыхъ въ одномъ зам'Ьчалось недов-Ьр^е 
къ политической благонадежности всЬхъ классовъ на- 
селешя Ц. П., кром*». одного простонародья, притомъ не 
городского, а только сельскаго, а другое состояло въ 
желанш оградить интересы больпшнства народа (то-есть 
собственно крестьянъ), вызваннаго правительствомъ къ 
новой гражданской жизни. Обй эти задачи, до изв'Ьст- 
ной степени противоположный, выразились: во 1-хъ, въ 
полномъ устранеши отъ участ1я въ отправленш право- 
суд1я общественнаго элемента въ видЬ или присяжныхъ 
заседателей, или сословныхъ представителей; во 2-хъ, 
въ образованш для сельскаго населешя въ Ц. П. осо- 
быхъ коллепальныхъ гминныхъ судовъ. Разсмотримъ 
отд'Ьльно каждое изъ этихъ отступлетй отъ судебныхъ 
уставовъ. 
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По действующей 1309 ст. Уст. угол. суд. д'Ьла о бол'Ье 
тяжкихъ цреступлешяхъ выдаются въ Варшавскомъ 
судебномъ округ'Ь окружнымъ судомъ безъ присяж- 
ныхъ заседателей, а по ст. 1309- къ этому округу не 
применяется ст. 201- угол, суд., устанавливающая под- 
судность особыхъ самоважнейшихъ уголовныхъ д^лъ 
судебнымъ палатамъ съ сословными представителями, 
что и понятно, такъ какъ въ Ц. П. не имеется корпо- 
ративно устроенныхъ отдельныхъ состоян1й и сословШ 
Имперш, какъ-то: дворянства, горожанъ, крестьянъ, а 
существуетъ только перемолотая какъ бы на одну муку, 
безсословная масса, въ которой личности группируются 
по роду занятШ, по средствамъ существован1я и по 
образованпо. Вообще говоря, юстищя страдаетъ, если 
въ судопроизводстве совсемъ отсутствуетъ народный 
общественный элементъ и если правосудхе сосредото- 
чено въ рукахъ однихъ коронныхъ судей-техниковъ, 
юристовъ. Для доказательства приведемъ несколько 
местъ изъ т]рудовъ Коммисш по пересмотру судеб- 
ныхъ уставовъ. Въ объяснительной записке по учрежд. 
суд. устан. т. I, стр. 4 сказано: «незаменимо въ 
известныхъ случаяхъ участхе общественнаго элемента 
въ лице обывателей, несущихъ государственную по- 
винность по отправлешю правосуд1я». Председатель 
Коммисш, Министръ Юстицш Н. В. Муравьевъ ска- 
залъ въ Коммиссш по уголовному судопр. (объяснит, 
записк., т. П, стр. 76), «что въ 1864 г. судъ съ уча- 
ст1емъ присяжныхъ заседателей явился лишь новою 
формою стародавняго русскаго начала, ныне же судъ 
коронный безъ общественнаго элемента былъ бы въ 
Россш совершеннымъ новшествомъ, безпочвенною про- 
бою, неизведанною загадкою будущаго». — При отсутствш 
въ Царстве Польскомъ сословШ и вместе съ темъ мате- 
р1ала для образовашя суда съ сословными представите- 
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лями, участ1е народнаго элемента въ уголовномъ суд'Ь 
могло бы выразиться только въ вид-Ь суда съ присяжными 
засЬдателями, но его прим'Ьнеше къ Царству въ 1876 г. 
при введенш судебныхт^ уставовъ признавалось невоз- 
можнымъ не потому, что край не былъ еще усмиренъ 
въ тринадцать л'Ьтъ послЬ смуты, но главнымъ образомъ 
всл'Ьдств1е незнакомства населенхя съ русскимъ языкомъ. 

Сильное желаше м'Ьстнаго населен1я принимать уча- 
ст1е въ отправленш правосудхя не подлежитъ сомн'Ьшю. 
Съ другой стороны, въ правительственной Коммисш по 
пересмотру судебныхъ уставовъ явилась мысль воспол- 
нить недостатокъ, заключающШся въ полномъ отсутствш 
общественнаго элемента въ судЬ на окраинахъ, введе- 
шемъ туда новаго своеобразнаго института присяжныхъ 
заседателей особаго состава, который въ центральной 
Россш предполагается какъ учреждеше, посредствующее 
между судомъ съ присяжными общаго состава и су- 
домъ съ сословными представителями, а на окраинахъ 
онъ будетъ заступать. вполн'Ь теперешни судъ съ при- 
сяжными заседателями и будетъ кром*» того в'Ьдать 
значительную часть д'Ьлъ, который выдаются нын'Ь въ 
коронной Россш судами съ сословными представителями. 
Чтобы постигнуть пользу отъ этого института и ц-Ьде- 
сообразность его, необходимо вникнуть въ его существо 
и сопоставить его съ институтами какъ присяжныхъ 
заседателей общаго состава, такъ и сословныхъ пред- 
ставителей. 

По уставу угол. суд. (ст. 1030) государственный 
преступлешя, если они маловажный, не влекущ1я за со- 
бою лишешя правъ, в'Ьдались Судебными - Палатами, 
съ переносомъ по апелляцш въ Сенатъ, если же они 
были поважн'Ье, то р'Ьшались окончательно, либо осо- 
бымъ присутств1емъ палаты съ сословными представите- 
лями, либо особымъ присутств1емъ Сената съ сослов- 
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ными представителями, либо наконецъ верховнымъ уго- 
ловнымъ судомъ. Такимъ образомъ по первоначальному 
плану судебныхъ уставовъ сословные представители ни 
въ какихъ иныхъ д'Ьлахъ*, кромЬ дЬлъ о государствен- 
ныхъ преступлен1яхъ, не участвовали. 

Судебная практика указала, однако, на неудовлетво- 
рительность д'Ьятельности суда съ присяжными заседа- 
телями по н-Ькотораго рода д'Ьламъ, который были за- 
тЬмъ изъ в'Ьд'Ьшя его изъяты и переданы суду Судеб- 
ной Палаты, д'Ьйствующей съ сословными представите- 
лями. По этимъ родамъ д'Ьлъ усмотр'Ьно,. что при- 
сяжные Д'Ьйствуютъ слишкомъ снисходительно къ обви- 
няемымъ, что они мало способны становиться при 
сужденш ихъ на государственную точку зр-Ьнхя, напри- 
м-Ьръ, по преступлешямъ противъ порядка управ летя, 
или по д'Ьламъ о преступлешяхъ по служб"!, государствен- 
ной или общественной, или по особенно сложнымъ и тон- 
кимъ преступлешямъ служащихъ въ общественныхъ или 
частныхъ кредитныхъ учрежден1яхъ. По вс'Ьмъ однако 
попыткамъ найти судъ бол'Ье репрессивный, нежели при- 
сяжные засЬдатели, достигнутъ былъ однако только 
тотъ отрицательный результатъ, что судъ палаты, дей- 
ствующей вм'Ьст'Ь съ сословными представителями, ока- 
зался тоже неудовлетворительнымъ. Новая юрисдикщя 
признана въ одинаковой м'Ьр'Ь мало репрессивною, но 
стоила бол'Ье хлопотъ и сопряжена была съ гораздо 
большими расходами для казны. При нов'Ьйшемъ пере- 
смотр'Ь особою Коммис1ею судебныхъ уставовъ она 
предложила: 1) сд'Ьлать поворотъ назадъ къ первичному 
плану судебныхъ уставовъ и ограничить судъ съ со- 
словными гсредставителями только одними государствен- 
ными престу плетями, не влекущими за собою потери 
правъ; 2) всЬ зат'Ьмъ Д'Ьла, изъятый постепенно изъ 
в'Ьд'Ьшя обыкновенныхъ присяжныхъ засЬдателей и пе- 
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реданныя сословнымъ представителямъ, требующ1я для 
ихъ р'Ьшен1я особыхъ познанШ или знакомства съ служ- 
бою государственною или общественною, передать опять 
окружному суду, но только д'Ьйствующему при участш 
присяжныхъ зас'Ьдателей не общаго, а особаго состава, 
отличающагося отъ перваго т'Ьмъ, что отъ нихъ тре- 
буется повышенный цензъ имущественный и образо- 
вательный. Такъ какъ вс'Ь так1е засЬдатели особаго 
состава и матер1ально обезпечены, и кончили курсъ 
наукъ по крайней м'Ьр'Ь въ среднихъ учебныхъ заве- 
дешяхъ, такъ какъ они принадлежатъ къ высшему 
слою общества, въ которомъ русскШ языкъ въ Царств-Ь 
Польскомъ бол-Ье рйспространенъ, нежели въ простона- 
род1и, то этотъ институтъ можно бы ввести безот- 
лагательно во всЬ окраины и вполн'Ь зам'Ьстить имъ 
присяжныхъ общаго состава въ м'Ьстностяхъ, гд'Ь до 
сихъ поръ никак1е присяжные не допускались къ уча- 
ст1ю въ суд-Ь по соображешямъ политическаго, племен- 
ного и религюзнаго свойства, или въ виду недостаточ- 
ной культурности края. Такимъ образомъ институтъ 
присяжныхъ засЬдателей особаго состава проектируется 
ньш'Ь въ двоякомъ вид'Ь, въ одномъ для центра госу- 
дарства, а въ другомъ для окраины. Въ центр-Ь госу- 
дарства ему предполагаютъ поручить только особенно 
сложныя и трудныя д'Ьла, не заключающ1я въ себ^Ь 
прямыхъ посягательствъ на государство, такъ что онъ 
будетъ дМствовать паралелльно суду присяжныхъ общаго 
состава и совм'Ьстно съ нимъ. Но на окраинахъ судъ 
съ присяжными особаго состава будетъ единственный 
судъ съ присяжными и будетъ в'Ьдать всЬ уголовныя 
Д'Ьла, влекущ1я за собою потерю или ограничеше правъ, 
разум-Ьется, за исключешемъ д'Ьлъ о государственныхъ 
преступлен1яхъ. 

Самая идея суда съ присяжными какого бы то ни 
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было состава, общаго или особаго, не можетъ не быть 
привлекательна и заманчива для страны, которой были 
чужды донын'Ь присяжные и того и другого сорта. 
Это нововведеше освободило бы сразу уголовное судо- 
производство въ Царстве Польскомъ отъ безполезной 
въ большинств'Ь случаевъ, отяготительной и задержи- 
вающей ходъ уголовнаго правосуд1я апелляцюнной 
инстанцш, неизб'Ьжной въ судахъ, дЬйствующихъ только 
въ состав'Ь коронныхъ судей безъ общественнаго эле^ 
мента. Но въ централ ьныхъ губершяхъ, гд^» оба вида 
присяжныхъ общаго и особаго состава будутъ д'Ьйство- 
вать одновременно и паралельно, самое ихъ совм'Ьстное 
существован1е не можетъ не возбудить толковъ и суж- 
ден1й о томъ, который изъ двухъ составовъ ц'Ьлесо- 
образн'Ье и потому предпочтительн'Ье? Старый судъ съ 
присяжными по образцу англШскаго ^игу, распростра- 
нившШся по всей Европ-Ь и принятый въ Росс1и, 
имЬетъ многочисленныхъ и горячихъ приверженцевъ, 
которые, отстаивая его, не могутъ не указать на то, 
что нововведен1е только по виду будетъ именоваться 
судомъ присяжныхъ, а въ д'Ьйствительности оно будетъ 
судомъ совсЬмъ иного типа, построеннымъ на совер- 
шенно другихъ основан1яхъ. ТонкШ слой образованныхъ 
людей не можетъ ставить на каждую сесс1ю полныхъ 
комплектовъ присяжныхъ засЬдателей (30 — 36 челов-Ькъ) 
для выбора изъ нихъ традицюннаго числа 12 присяж- 
ныхъ. Потребуется на сесс1ю 18 челов'Ькъ или меньше, 
а на каждое д'Ьло избранныхъ по жребхю 9 или 7 чело- 
в'Ькъ. И отношен1е этихъ засЬдателей по жреб1ю къ 
короннымъ судьямъ будетъ совсЬмъ иное, значительно 
уклоняющееся отъ начала разд-Ьльности функщй техни- 
ковъ юристовъ и обыкновенныхъ присяжныхъ. При- 
сяжные особаго состава не будутъ р-Ьшать только о 
томъ, кто и въ чемъ виновенъ, а коронные судьи не 
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будутъ применять законъ только одни, НО' наступитъ 
сл1ян1е короннаго и народнаго элемента на равныхъ 
правахъ въ одной коллепи, р'Ьшающей совм'Ьстно о 
степени вины и о м'Ьр'Ь наказан1я, съ предоставле- 
нхемъ старшему коронному судь'Ь руководительства 
при сов'Ьщашяхъ. Положимъ, что при голосованш на- 
родные судьи будутъ подавать голоса ранЬе коронныхъ 
и даже, что личный ихъ составъ будетъ значите льн'Ье 
короннаго (7з и ^/з), но на сторон'Ь коронныхъ будетъ 
всегда значительный перев'Ьсъ по большему знашю ими 
закона и по сильному вл1яшю лицъ вЪ немъ пред- 
сЬдательствующихъ на остальныхъ членовъ его состава. 
Приговоры такого см'Ьшаннаго суда не могутъ быть 
сравниваемы съ вердиктами присяжныхъ. Они не 
джюри по англШскому типу, а шёффены по герман- 
скому. Нельзя сказать, чтобы такой судъ шёффеновъ 
утвердился гд-Ь бы то ни было прочно и им'Ьлъ на своей 
сторон'Ь свид'Ьтельство опыта. Онъ супдеству^тъ пока въ 
Женевскомъ кантон'Ь Швейцарш; въ Германш онъ не 
прошелъ въ общей высшей юстищи, а только дМ- 
ствуетъ въ низшихъ судахъ, соотв-Ьтствующихъ наш.ей 
мировой юстищи. Зам'Ьтимъ, что въ этомъ посл'Ьднемъ 
вид'Ь онъ знакомъ и населешю .Царства Польскаго. 
ГерманскШ судъ съ шеффенами вполн'Ь соотв'Ьтствуетъ 
гминному суду съ лавниками, въ особенности въ т-Ьхъ 
гминахъ, гд'Ь гминный судья не по выборамъ, а по на- 
значен1ю министра юстищи. Само имя 8сЬоеГГеп проис- 
ходитъ отъ зсаЫш, то-есть скамейщики или лавники. 
Это институтъ по происхождешю своему феодальный, за- 
имствованный древнимъ польскимъ правомъ изъ тевтон- 
скаго или н-Ьмецкаго, по которому м'Ьстный вотчинный 
судья, Уо§1:, а по-польски войтъ, чинилъ судъ и рас- 
праву совм'Ьстно съ понятыми изъ м'Ьстныхъ жителей 
людьми. 



65 

Усвоено ли будетъ русскимъ законодательствомъ 
предлагаемое ему нововведете въ вид'Ь присяжныхъ 
засЬдателей особаго состава? — это вопросъ будущаго. 
Будетъ ли онъ разр'Ьшенъ въ утвердительномъ смысл'Ь — 
пока сомнительно. Онъ не можетъ не встр'Ьтить силь- 
наго сопротивлешя со стороны приверженцевъ суда съ 
присяжньши по англШскому типу, опасающихся, не безъ 
основашя, чтобы новые пересмотр1Ьнные судебньш уставы 
не отступили отъ духа. и коренныхъ основъ судебной 
реформы 1864 г., чтобы такъ называемые присяжное 
особаго состава не выт'Ьснили современемъ прежнихъ 
присяжныхъ заседателей общаго состава. Не подлежитъ 
спору, что отъ нововведешя пострадаетъ прежде всего 
простота плана первоначальнаго устройства уголовнаго 
суда. Будетъ совм-Ьстно существовать множество судеб- 
ныхъ органовъ, различно устроенныхъ и д'Ьйствующихъ 
по различнымъ методамъ изсл'Ьдовашя, будутъ существо- 
вать: суды чисто коронные съ двумя инстанщями по 
существу дЬлъ; суды съ сословными представителями 
по д4»ламъ о государственныхъ преступленхяхъ; суды 
съ присяжными заседателями особаго состава, спло- 
ченные въ одну коллепю съ коронными судьями и не- 
вольно напоминающ1е бывшихъ засЬдателей дорефор- 
меннаго перюда по учреждешямъ Екатерины II; нако- 
нецъ, суды съ настоящими присяжными заседателями, къ 
которымъ русское общество привыкло и принорови- 
лось. Въ судебномъ д-Ьл* неудобно вводить и узакони- 
вать н'Ьсколько противоположныхъ методовъ изсл'Ьдо- 
вашя и ставить, такимъ образомъ, исходъ д-Ьла въ за- 
висимости отъ того, по какому методу его будутъ решать. 
Неудобно само установлен1е двухъ, параллельно д'Ьйствую- 
щихъ, методовъ изсл'Ьдовашя при двухъ разныхъ со- 
ставахъ присяжныхъ засЬдателей и при признавае- 
мой Коммис1ею для пересмотра судебныхъ уставовъ 
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большой популярности .у наеъ суда съ присяжными 
общаго состава. Если бь1 привился и укоренился судъ 
съ присяжными особаго состава и если бы онъ ока^ 
зался бол'Ье удобнымъ для правительства, усп'Ьхъ его 
могъ бы несомн'Ьнно повести * къ упразднешю суда съ 
присяжными общаго состава, въ особенности, если этотъ 
усп'Ьхъ отразится на окраинахъ, гдЬ> присяжные засЬ- 
датели особаго состава будутъ д-Ьйствовать одни, вполне 
зам'Ьщая присяжныхъ общаго состава. 

♦ По весьма верному и глубокомысленному зам'Ьчашю 
Коммисш для пересмотра судебныхъ уставовъ (объясн. 
записка къ учр. суд. уст. ст. 13), «судъ долженъ быть 
равный для всЬхъ не только въ смысл-Ь совокупности 
всЬхъ сословШ, но въ смысл*» совокупности всЬхъ еди- 
ницъ государственной территорш». Иными словами вы- 
ражая ту же мысль, сл'Ьдуетъ признать, что если вре- 
менно при введенш равнаго во всЬхъ областяхъ госу- 
дарства суда явится неизб'Ьжность допущен1я изъят1я 
изъ признанной целесообразною нормы для ц'Ьлаго го- 
сударства, то только временно и съ твердымъ пред- 
взятымъ нам'Ьрешемъ осилить когда-нибудь въ буду- 
щемъ препятств1я, вызвавш1я отступлеше отъ этой нормы 
и подвести въ конц-Ь концовъ судебный учрежден1я 
области подъ одинъ знаменатель съ остальною массою 
государства. Безъ этого непрерывнаго стремленхя къ 
объединеюю частей можетъ случиться, что временно 
допущенное изъятхе изъ коренныхъ началъ суда, рас- 
пространяясь по окраинамъ, превратится само въ общее 
правило и своимъ возд'Ьйств1емъ на центръ государства 
поведетъ къ отмФ^н'Ь въ самомъ центре т'Ьхъ гаранйй 
правосудхя, охраняющихъ личность человека, которыя 
были лучшимъ украшешемъ судебныхъ уставовъ въ 
ихъ первоначальной редакцш 1864 года. Общ1й харак- 
теръ совокупности новыхъ проектируемыхъ уставовъ 
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тотъ, что 01Ш составлены въ реакщонномъ дух'Ь; рази^ 
тельньш'6 прйм'Ьромъ такого нбблагопрхятнаго воэдМ^ 
€ТВ1Я окраинъ на сердцевину государства- "является 
мировая юстйщя, кюто1рою русск1е гордились, а между 
т'Ьмъ нын'Ь она безть достаточнаго повода предпола- 
гается къ сносу и упразднешю. Она была выборная съ 
переносомъ Д'Ьлъ во вторую товарищескую съ'Ьздовую 
ийстанщю и состояла вм-Ьст-Ь съ общими судами подъ 
общимъ куполомъ Сената, какъ 1сассацюннаго суда. 
Но при введен1и судебныхъ . ус^-авовъ на окрэинахъ 
атотъ выборный мировой судъ пришлось зам-Ьстить ко^- 
ронньШи чиновниками того же наименования, а зат'Ьмъ 
12 1юля 188^ г. посл'Ьдовало учреждеше коронныхъ 
чиновниковъ — земскихъ начальниковъ, сопровождаемое 
для низшей юстицш разрушешемъ единства каСсащонной 
инстанцш, а ньш'Ь проектируе^тся учреждеше участко- 
выхъ мировьххъ судей, стирающее окойчательро даже 
и само воспоминаше о бывшей выборной мировой юстицш 
и о съЬздахъ мировыхъ судей. 

При полной неизв'Ьстности, каковъ будетъ усп-б^хъ 
въ законодательномъ порядке • идеи о суД'Ь с^Ь присяж- 
ными^ особаго состава, необходимо разсмотр'Ьть тотъ и 
другой- исходъ законодательной попытки. Либо она осу^- 
ществится -^тогда по всей в'Ьроятности, при чрезвычайной 
затруднительности, въ виду громаднаго объема государ- 
ства, всякихъ общихъили частичных^ перем'Ьнъ, придется 
пасе ленш> Царства Польскаго разстаться надолго съ на-^ 
деждами получить когда-либо судъ съ настоящими при- 
сяжными заседателями. Действовать будутъ въ ) этомъ 
крае, только суды съ присяжными, особаго состава^ 
причемъ постороннему русскому наблюдателю не мо- 
жетъ не показаться страннымъ, что въ стране, въ ког 
торой власть имеётъ йО общепринятому мнеюю точки 
опоры главнымъ образомъ въ низшихъ классахъ, 

5* 
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будетъ водворенъ судъ гораздо бол'Ье «аристокра- 
тическШ», нежели въ остальное имперш, то-есть заим- 
ствующШ составъ своего народнаго элемента не изъ 
низшей или средней массы населешя, а изъ одного 
только самаго тонкаго верхняго его пласта. 

Перейдемъ къ другому изъ двухъ единственно воз- 
можныхъ предположешй, что идея присяжныхъ засе- 
дателей особаго состава будетъ отвергнута. Спраши- 
вается: неужели въ такомъ случа-Ь все останется по 
старому? неужели судъ будетъ обходиться безъ всякаго 
народнаго элемента, безъ котораго, по единогласному 
убЬжденио членовъ всей коммисш для пересмотра су- 
дебныхъ уставовъ, судъ въ Россш въ настоящее время 
нежелателенъ и даже недопустимъ? . Неужели не будетъ 
сд'Ьлана попытка сплочешя этого «сепаратически выдЬ- 
ляющагося» края съ ц'Ьлымъ государствомъ посред- 
ствомъ распространенгя и на него нормальныхъ неур'Ь- 
занныхъ учрежденШ. Неужели не будетъ изм-Ьнена та, 
остающаяся доньш*!» въ ходу по сил'Ь инерцш, поли- 
тика, которая клонилась къ тому, чтобы держать на- 
селеше края въ черномъ т'Ьл'Ь и не допускать его до 
равноправности съ населешемъ коренной Россш? Намъ 
кажется, что такое р-Ьшеше вопроса невозможно, тЬмъ 
бол'Ье, что им'Ьется въ наличности средство изб-Ьжать 
такой крупной политической ошибки. Это средство за- 
ключается въ введеши въ Царстве» Польскомъ института 
присяжныхъ заседателей общаго состава. Если бы суще- 
ствовали еще кой-как1я опасешя относительно правиль- 
ности суждешй м'Ьстныхъ обывателей о преступленхях'ь 
противъ порядка управлен1я и о преступленгяхъ по государ- 
ственной служб*» или иныхъ, то можно бы ихъ изъять 
изъ в'Ьд'Ьнгя суда съ присяжными общаго состава и 
передать судамъ изъ однихъ коронныхъ чиновниковпь 
или сановниковъ, какъ это д'Ьлается въ Царств*» Поль- 
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скомъ и теперь. Вообще даже и въ такомъ случа'Ь, 
если бы судъ съ присяжными заседателями особаго 
состава былъ введенъ въ законодательство для всей 
имперш со включен1емъ и Царства Польскаго, то во 
изб']&жан1е обвинешя нашихъ законодателей, что они 
вводятъ въ Царств* Польскомъ судъ крайне аристо- 
кратическШ, сл1^довало бы уравнять варшавскШ округъ 
съ другими округами и водворить въ этомъ кра1Ь оба 
параллельно дМствующхе вида суда съ присяжными засе- 
дателями и общаго, и особаго состава. Само собою 
разум'Ьется, что въ судахъ варшавскаго округа будутъ 
действовать, въкачеств-Ь народнаго Элемента, м'Ьстные 
обыватели, большею частью поляки; выше мы выра- 
зили желаше, чтобы и на этотъ судъ было распро- 
странено прим1Ьчаше къ 464 ст. учр. суд. уст. о допу- 
щенш употреблен1я м'Ьстнаго языка сторонами по Д'Ьлу 
и свид'Ьтелями, не знающими русскаго языка, безъ 
переводчика. Спрашивается, кто же въ такихъ судахъ 
нуждался бы въ переводчик!»? конечно, никакъ уже не 
стороны и не присяжные засЬдатели, а только разв'Ь 
коронные судьи и прокуратура. Вопросъ этотъ донын1^ 
ставился самымъ неправильнымъ образомъ. Спраши- 
валось, какого происхождешя должны быть лица, назна- 
чаемый въ должности судей или чиновъ прокурорскаго 
надзора: руссше или поляки? При самомъ введенш въ 
д'Ьйств1е судебной реформы въ Царств'Ь Польскомъ въ 
1876 г. при министр'Ь юстицш граф-Ь К. И. Пален'Ь и 
потомъ, при Д. Н. Набоков']^, господствовало уб-Ьждете 
въ полной необходимости того, чтобы въ личномъ состав-Ь 
и магистратуры и прокуратуры одинаково участвовали 
и т'Ь и друпе. Принято было правило, неопубликованное 
въ форм'Ь закона, но соблюдавшееся въ течеше мно- 
гихъ л'Ьтъ, чтобы на всЬхъ ступеняхъ судебной л-Ьст- 
ницы половина м'Ьстъ предоставляема была русскимъ 
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дЬятелямъ,^ а половина м-Ьстньмъ урор|с^нцамъ^ знат 
«итъ полякамъ. При. зам'Ьщенщ вакансШ, . цосл'Ь выбьь 
вающих1> на этихъ должностяхъ лщъ^ раздцнаемы быдц 
постоянно* РУ-ССК1Й и.по#1ьск1я вакансш.. Къ сржал^Ьнцо, 
эта шрактйка выведена из!Ь употребдешя: изъ числа 
служащихъ по судебной части поляковъ остались, теперь 
Р'Ьдкгя доживаю1ц1я свой^ в1Ькъ . едщ1ицы, всЬ вакантный 
должности зам'Ьщаются тад1^ко русскими, не задающими 
ебб'Ь труда знакомиться съ языком'ь населенхя, среди 
котораго они дЪйствуютъ. Суды не .могутъ вообще счи- 
таться нормальна. дМствующими в'Ь: стран'Ь, если они 
состоятъ лзъ лиц'ь,. \которыя нужды совс'Ьмъ стран-Ь, 
которой служатъ. Съ, другой стороны, отъ канди- 
дата на м'б^сто по судебной части съ преобладаю- 
щимъ населеш^мъ» не удотрббляющимъ русскаго, языка> 
государство можетъ требовать, не сйрдщивая даже о 
томъ, какого онъ происхожден1я, чтобы онъ, кромй рус- 
скаго языка, зналъ удовлетворительно м'Ьстный языкъ;. 
При поступленш. на должность эти кандидаты должны 
бы подвергаться въ этомЪ знанш испыташю. Этоусловзе 
йесьма существенно при . исполненш судейскихъ обязан- 
ностей; оно еще существенн'Ье для соискателей м-Ьстт» 
но прокуратур'^, а что касается судебньлхъ сл-Ьдо- 
вателей, то сш посл'Ьдше добиваются истины цо самымъ 
отдаленнымъ уликамъ, открываемымъ съ трудомъ въ 
громадной массЬ свид'Ьтельскихъ показашй лицъ, не 
влад'Ьющихъ русскимъ языкомъ, и въ кипахъ переписки 
частной на оольскомъ языки. Сл'Ьдователь, не 31^ающ1й 
мйстнаго языка и д-ЬйствуюЩАЙ только при пособш пере- 
водчика, похожъ на сл'Ьпого, ищущаго ощупью то, что 
зрячШ челов'Ькъ отличитъ по первому взгляду. Къ со- 
жал-Ьтю, весь личный составъ сл'Ьдователей и прокура- 
туры въ Царстве Польскомъ состоитъ сплошь изъ 



71 

однихъ только русскихъ людей, не знающихъ большею 
частью совсЬмъ польской грамоты. . , 

Отъ общихъ. судовъ высшаго порядка перейдемъ 
къ низшей^юстицш,'КЪГородскимъ мировымъ судьямъ 
и къ сельскимъ гминнымъ судамъ, свойственнымъ въ 
пред'Ьлахъ Россш только Царству Польскому и ни на 
как1е друг1е русск1е суды непохожимъ. При изученш 
общихъ судовъ въ ЦарствЬ приходилось желать/ чтобы 
они сд'киались одинаковыми съ таковыми же судами 
середины государства, и чтобы были отм'Ьнены по воз- 
можности скорее т'Ь изъят1я, ограничешя и отступлен1я 
отъ нормальнаго общаго типа, который большею частью 
были устанавливаемы только временно, но нын'Ь, посл'Ь 
успокоен1я края, потеряли свою ц'Ьлесообразность и при- 
годность. Гминнью суды, напротивъ того, совсЬмъ не 
предполагаются къ упраздненш; напротивъ того, следо- 
вало бы, ; быть можетъ, желать, чтобы Имперхя ихъ по- 
заимствовала. 

Они не связаны съ древнимъ бытомъ Польши, съ 
птляхетскими предатями. Если Н. А* Милютинъ и его 
сподвижники по крестьянской реформ-Ь въ Ц. П. 1864 г. 
остановились на гмин'Ь и на гминномъ суд'Ь, то они 
поступили такъ, потому что въ силу своихъ славянофиль- 
скихъ стрем ленШ они им-Ьди въ виду возрождешё цоль- 
скаго народа снизу, начиная съ мужика. Они ставили 
себ'Ь ц'Ьлью не только обезпечить крестьянъ земель- 
нымъ над'Ьломъ, но и учредить отд'Ьльное самоуправле- 
ше крестьянъ съ общиннымъ влад'Ьшемъ землею и кру- 
говою порукою обпцинниковъ. Эти надежды не осуще- 
ствились, остались мечтами воображешя. Обособленное 
крестьянство даже и въ великорусскихъ губершяхъ не- 
способно къ дальн-Ьйшему развит1ю. Крестьянская во- 
лость никакъ не можетъ стать политическою единицею 
и болЬе похожа на полицейскШ участокъ, нежели на 
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органъ какого бы ни было общественнаго самоупра- 
влешя. Никакъ не удалось также перенести живьемъ 
волость на почву Ц. П. по полному отсутствш цемента, 
который бы могъ сплачивать т'Ьхъ безсословныхъ лю- 
дей всякой в'Ьры, всякаго происхождешя и разныхъ 
расъ, которые см'Ьшались съ крестьянами, получившими 
личную свободу въ 1807 г., и привыкли съ этими 
крестьянами жить общею гражданскою жизнью, а не 
обособленною, только мужицкою. Когда по указамъ 
1864 г. тЬ ихъ этихъ вольныхъ людей, которые были 
поселены на чужихъ земляхъ и работали на пом'Ьщи- 
ковъ, получили земельные над'Ьлы, то образовался 
классъ въ полмиллюна мелкихъ землевлад'^льцевъ. 
Устраивая ихъ, пришлось по необходимости отказаться 
отъ обособленности сельскаго состоян1я и созидать не 
крестьянск1я волости, а безсословныя гминныя общины, 
низшая единицы государственнаго строешя, во глав-Ь ко- 
торыхъ им'Ьлись бы выборные войты, какъ самые низ- 
ш1е органы и представители правительства, словомъ, 
приспособиться къ тому, что уже существовало въ этой 
стране», когда она была, Герцогствомъ Варшавскимъ и 
зат-Ьмъ конститущоннымъ Царствомъ Польскимъ съ 
1815 года. 

Ту гмину, которая устроена учредительнымъ ко- 
митетомъ по указамъ 19 февраля 1864 г., нельзя соб- 
ственно назвать всесословною. Въ нее предлагалъ мар- 
кизъ В'ЬлёпольскШ включить и духовенство, и капита- 
листовъ, и людей умственнаго труда, словомъ, людей 
всЬхъ профессШ, заинтересованныхъ въ благоустрой- 
ств'Ь населяемой ими м-Ьстности; всЬ вм'Ьст'Ь им'Ьли бы 
общее представительство въ гминномъ совЬт-Ь. котораго 
предсЬдателемъ былъ бы войтъ. Указы въ 1864 г. 
исключили изъ общины всЬхъ духовныхъ лицъ, хотя 
бы они были вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ и землевлад'Ьльцы; они 
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исключили также капиталистовъ и людей умственнаго 
труда. Гмина устроена чисто землевлад'Ьльческая, со- 
стоящая изъ обладателей крупной и мелкой собствен- 
ности, то -есть изъ пом'Ьщиковъ и изъ над'Ьлен- 
ныхъ землею поселенцевъ. И т'Ь, и друг1е поставлены 
были, такъ сказать, на одну доску въ гминномъ 
сход^^, собирающемся не мен4е 4? разъ въ году, при 
услов1яхъ полной равноправности, но съ подавляющимъ 
по числу голосовъ преобладаюемъ крестьянскаго эле-^ 
мента надъ пом'1^щичьимъ. Никакого постояннаго сов-Ьта 
при войт'Ь гмины изъ избранныхъ сходомъ лицъ не 
им-Ьется. Зваше войта вполн'Ь доступно и крестьянамъ, 
при имущественномъ ценз'Ь весьма невысокомъ (6 мор- 
говъ земли) и безъ всякаго образовательнаго ценза. 

Учреждеше гминныхъ судовъ последовало поздн'Ье 
учреждешя гминъ. Оно состоялось уже по смерти Н. А. Ми- 
лютина по закону о введеши судебныхъ уставовъ въ 
Царств^^ Польскомъ 19 февраля 1875 г. Число гмин- 
ныхъ судовъ не соотв'Ьтствуетъ числу гминъ, которыхъ 
имеется 1331, между т4мъ какъ число гминныхъ су- 
довъ только 374. Допускается соединеше 2, 3 и 4 гминъ 
въ одинъ судебный гминный округъ. Выборы произ- 
водятся по каждой гмин'Ь порознь. Когда въ округ-Ь 
гмина одна, то на каждую должность представляются 
по два кандидата, изъ которыхъ одного утверждаетъ 
правительство. Если гминъ бол-Ье ч'Ьмъ одна въ округ'Ь, 
то число кандидатовъ, представляемыхъ на выборъ пра- 
вительству, равняется числу гминъ въ округ'Ь. Отъ гмин- 
наго судьи требуется образовательный цензъ весьма 
НИЗК1Й: окончаше наукъ хотя бы въ простомъ только 
начальномъ училищ'Ь. Отъ лавниковъ требуется только, 
чтобы они были грамотные. При разсмотр'Ьнш въ Го- 
сударственномъ Сов'Ьт'Ь проекта гминныхъ судовъ, 
проектъ этотъ вызвалъ больш1я прешя. Высказывались 
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мн4н1я въ пользу низведешя ; гминныхъ судовъ на сте-' 
яень .сословной крестьянской расправы въ род'Ь волост-^ 
ного суда. Министръ Паленъ долгое время противился 
ихъ введешю и предлагалъ всю низшую юетиц1ю прег 
доставить в'Ьд'Ьтю коронныхъ чиновниковъ. Одержало 
однако верхъ мн-Ьте,, проводимое тогдашнимъ статсъг> 
секретаремъ по д. Ц. П.^ Д. Н. Набоковымъ, который* 
ссылался на взглядъ умершаго въ томъ же году^ 
Н. А. Милютина, состоявши въ томъ, что необходимо 
въ гмину ввести выборное начало и образовать изъ. 
него средство противод'Ьйствхя враждебнымъ Россш шля-: 
хетскимъ тенденщямъ. 

Институтъ гминныхъ судовъ сразу привился и по-' 
правился -всЬмъ классамъ населешя, не только крестья-*. 
намъ, но и помЬщикамъ — и образованные люди вообще, 
которыхъ ньш'Ь много между, крестьянами, и: сами по- 
мещики идутъ охотно на трудовыя, но почетный долж-. 
ности гминныхъ судей и лавниковъ и избираются крестьй-' 
нами. Судъ этотъ не партЩиый, но въ высо1сой сте- 
пени безпристрастный, служитъ явнымъ признакомъ и 
доказательствомъ жизненности мЬстнаго польскаго обще-' 
ства и прямымъ опровермСешемъ предположеюя о су-: 
ществованш глубокой розни между образованными клас- 
сами и крестьянами. Рознь эта была, но теперь ея нЬтъ. 
Тминнымъ судамъ видимо повезло. Вывш1е главные 
начальники края, наприм'Ьръ, I. Вл. Гурко, давали о нихъ 
неблагопраятные отзывы, но высщ1е представители ма- 
гистратуры, начиная съ перваго по времени сенатора 
Н. Н. Герарда и до недавно скончавшагося старшаго предг 
сЬдателя Варшавской Судебной Палаты, сенатора В. А. Ари- 
стова, были постоянно на ихъ стороне. Аристовъ выразился 
о нихъ такимъ образомъ: тминные суды, несмотря на 
непродолжительное ихъ существован1е, укоренились . и 
прекращеше дальн'Ьйшаго существоватя ихъ вызвало 
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бы несомн'Ьно неудовольс,тв1е населенш, какъ сокращен 
юе недавно: дарованныхъ ему правъ. Коммис1я, пере^ 
сматривавшая судебные уставы, признала тминные суды 
цодлежащими сохранешю беаъ всякихъ почти изм^»-. 
нешй. . .:-.: • ; :; .. . ./1 

Въ политик*» соблюдается весьма в'Ьское и укоре- 
нившееся правило: яшеЦ поп шоуёге — не трогать того, 
что спокойно. Сверхъ этого отрицательнаго удоб- 
ства, есть другое, положительное, располагающее въ» 
пользу института. Въ течеше 35 л'Етъ д'Ьйств1я судеб- 
ныхъ уставовъ взгляды законодателя на коренные ихъ 
принципы колебались, наприм'Ьръ, нд выборное начало,* 
на которомъ была построена мировая юстищя.съ ея 
мировыми съ'Ьздами. По закону 12 1юля 1889 г. мирог; 
вые судьи в^ Имперш вообще оставлены только въ 
столицахъ и въ н'Ьсколькихъ большихъ городахъ, а 
въ другихъ м'Ьстахъ они зам'Ьщены городскими судьями 
и земскими начальниками. По новому проекту коммис1и,. 
пересматривавшей судебные уставы, они окончательно 
упраздняются и будутъ заменены участковыми судьями,. 
Если, какъ сл'Ьдуетъ предполагать, уц'Ьл'Ьютъ гминные, 
суды, то выборное начало найдетъ 0664» пртотъ хотя 
бы въ этомъ крошечномъ уголку судебной области 
и будетъ служить неопровержимымъ доказательствомъ 
того, что и выборный судъ можетъ правильно дМство- 
вать какъ органъ правосуд1я. 



Общее заключеше, которое можетъ въ настоящее, 
время считаться безспорнымъ, что гминные суды не 
будутъ подлежать отм'Ьн'Ь, не устраняетъ нисколько- 
возможности и желательнрсти того, чтобы они улучша- 
лись и совершенствовались, Необходимость ихъ изм^- 
нешя давно уже нам'Ьчена, но сд'Ьлается неотлагатель- 
ною, когда по предначерташямъ Коммис1и, пересматри- 
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вавшей судебные уставы, буд^тъ упразднены мировые 
сУдьи по городамъ и мировые съезды, въ которыхъ 
засЬдаютъ нынЬ гминные чередующ1еся судьи вм-Ьст-Ь 
съ мировыми и появятся коронные участковые судьи, 
на р'Ьшен1я которыхъ, равно какъ и на решетя гмин- 
ныхъ судовъ будутъ приносимы апеллящи въ город- 
ск1я и уЬздныя отдЬлешя окружныхъ судовъ. 

Преобразовашя, которыя нам'Ьчены въ объяснитель- 
ныхъ запискахъ по проектамъ уставовъ пересматри- 
вавшей ихъ коммисш, относятся къ слЬдующимъ тремъ 
пунктамъ: 1) къ установлешю бол'Ье правильнаго на- 
значен1я лицъ на должности гминныхъ судей; 2) къ 
уравнен1ю круга в'Ьдомства гминныхъ судовъ съ тако- 
вымъ же кругомъ в'Ьдомства теперешнихъ мировыхъ 
судей, а въ будущемъ участковыхъ судей; 3) въ при- 
м'Ьнеши къ Варшавскому судебному округу института 
почетныхъ судей. Каждый изъ этйхъ пунктовъ тре- 
бу етъ пояснешя. 

1) Порядокъ назначен1я. Въ посл-Ьдяее время изъ 
общаго числа 374 должностей гминныхъ судей 118 м-Ъсхъ 
(32^о) заняты были не избранными на гминныхъ сходахъ 
членами той же гмины, но назначаемыми министромъ 
юстицш чиновниками; они назначались не временно, а 
на сроки отъ выборовъ до выборовъ, то-есть на пер1одъ 
трехл'Ьтшй. Выборъ въ гминные судьи и въ лавники огра- 
ничивается одними членами гмины и не можетъ падать 
на постороннее лицо. На каждую должность избирается 
двойное по меньшей м'Ьр'Ь число кандидатовъ по спи- 
скамъ, которые ведутся войтомъ и его помощникомъ, 
солтысомъ. Одного изъ этихъ кандидатовъ губернаторъ 
представляетъ министру юстицди, отъ котораго неогра* 
ниченно зависало забраковать обоихъ кандидатовъ по 
488 ст. учр. суд. уст. и, не предписывая произвести 
новые выборы, назначить на ц-Ьлый срокъ, до новыхъ 
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выборовъ, своего чиновника. Неудобства отъ широкаго 
произвола усугубятся, если, по предложеюю проекта 
коммисш, срокъ, на который производятся выборы, 
будетъ удвоенъ (не на 3, а на 6 л'Ьтъ). Широкая 
власть браковать всЬхъ кандидатовъ зависала, ко- 
нечно, отъ весьма низкаго уровня образован1я, тре- 
буемаго отъ кандидатовъ, и отъ крайне малой ув'Ь- 
ренности въ политической благонадежности всего насе- 
лен1я страны. Но нын-Ь несомн'Ьнно въ каждой м'Ьст- 
ности им'Ьется достаточное количество лицъ вполнЬ 
благонадежныхъ; притомъ было бы, пожалуй, ц'Ьлесо- 
образн'Ье, списки кандидатовъ въ гминные суды пред- 
ставлять до выборовъ на утверждеюе министерства, 
нежели забраковывать лицъ, уже избранныхъ, на осно- 
ванш конфиденщальныхъ сообщенШ, Ьоторыя остаются 
тайною для избранныхъ, лишенныхъ такимъ образомъ 
возможносхи оправдаться. Что касается до услов1я обра- 
зованности, то въ настоящее время можно было бы 
безъ всякаго затруднешя повысить образовательный 
цензъ, требуя отъ кандидатовъ на должность гминнаго 
судьи окончаюя полнаго курса наукъ въ среднемъ учеб- 
номъ заведенш. 

2) Уравнение круга в-Ьдомства гминныхъ судовъ 
съ таковымъ же кругомъ в'Ьдомства мировыхъ судовъ. 
По своему происхожденш х^минные суды состоятъ въ 
ближайшей связи съ крестьянскою реформою и по- 
строены на политической иде'Ь о необходимости привя- 
зать къ правительству крестьянъ и сд'Ьлать изъ нихъ 
твердую точку опоры. Отголоски этого взгляда слы- 
шатся еще и теперь, наприм1Ьръ, въ мн'Ьнхи сенатора 
Аристова (объясн. записка по проекту учр. суд. уст., 
т. V, с. 144) о томъ, что промыселъ города и земля 
деревни кладутъ будто бы на живущихъ въ нихъ людей 
особый отпечатокъ, до того рЬзкШ, что весь складъ 
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ЖИЗНИ, нравы, взгляды и в-Ьровашн облекаются у т^хъ 
и другихъ въ разныя формы и ставятъ. въ лолную 
противоположность горожанъ и селянъ. Гминнымъ су- 
дамъ законъ предостявляетъ (ст. 1490 у. гражд. суд.) 
то самое преимущество, которое предоставлено волост- 
нымъ судамъ въ остальной Россш, а именно -г^р']^ать 
н^которыя граждансрхя дйла по чисто крестьянскимъ 
отношешямъ по насл'Ьдован1ю, по семейнымъ отноше- 
шямъ, ло отчужден1ю и дроблешю крестьянскихъ уса-! 
дебъ и участковъ, по отдач'Ь ихъ въ наемъ или въ 
заставу. Именно нотой причине», что гминный судъ со- 
отвЬтствуетъ въ н'Ькоторой степени волостному, его не 
Р'Ьшились ровсЬмъ уравнить съ мировымъ, котораго 
юрисдикц1я вышла по закону шире, нежели юрисдикц1я 
гминнаго суда, в^ особенности по уголовнымъ д'Ьламъ. 
По 1287 ст. уст. угол. суд. гминный судъ вйдаетъ д-Ьла, 
влекущ1я за собой заключен1е въ тюрьму до одного 
года, а юрисдикщя мирового судьи доходитъ до заклю- 
чен1я въ тюрьмЬ на 1 годъ и 6 м'Ьсяцевъ. Гминнымъ 
судьямъ не подлежатъ по 1290 ст. того же устава д4ла 
о похищенш лЬса, краж'Ь, мошенничеств'!» и присвоенш 
чужого имущества ц'Ьною свыше 30 рублей. Эти пре- 
вышающ1я компетенщю гминнаго суда преступлещя въ 
селешяхъ в-Ьдаются особыми мировыми судьями, назна- 
чаемыми, на н'Ьсколько гминныхъ округовъ (ст, 47.3 
учрежд. суд. устан. и законъ 1 1юня 1875 года въ 
Полномъ Собранш Зак. М 54752). Такимъ образомъ, 
между двумя юрисдикщями: гминною и мировою, про- 
ходитъ изв'Ьстная промежуточная полоса, которая подг 
в-Ьдома въ селен1яхъ мировымъ судьямъ того же уЬзда. 
Само существоваше .этой промежуточной полосы есть 
очевидное безобраз1е въ постройк'Ь, которое можетъ 
быть устранено только уравнетемъ об'Ьихъ юрисдикции, 
гминной и мировой. По мн'Ьшю коммисш для пере^ 
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смотра судебныхъ уставовъ (объясн. зап. по учр. суд. 
уст. т. У, с. 260), это уравнеше можетъ посл'Ьдовать 
только при повышенш рбразовательнаго ценза для гмин* 
ныхъ судей и лавниковъ. Имущественный цензъ не бу* 
детъ повышаемъ (влад'Ьнхе участкомъ въ 6 морговъ), зна- 
читъ доступъ крестьянъ къ этимъ должностямъ не 
будетъ затрудненъ, но не подлежитъ сомнЬшю. что 
само повышеше образовательнаго ценза увеличитъ при- 
ливъ . на эти должности крупновлад'Ьльческаго элемента. 
На первый взглядъ могло бы показаться, что такой' 
результатъ будетъ несоотвЬтствовать предначертан1ямъ 
основателей гминныхъ судовъ, членовъ Учре.дительнаго 
Комитета Ц. П., полагавшихъ, что гминный судъ будетъ 
преимущественно пополняться людьми крестьянскагр 
лроисхожден1я. Нельзя однако не признать, что многое 
меняется и въ жизни, и въ политик'Ь, что антагонизмъ 
классовъ и состояшй въ народ'Ь еще живомъ не есть 
явлеше неизм'Ьнное и в'Ьков'Ьчное. Онъ, невидимому, от- 
жилъ свой вЬкъ въ Царств'Ь Польскомъ. Если на гмин- 
ныхъ сходахъ при громадномъ численномъ перев'ЬсЬ 
крестьянъ они избираютъ и крупныхъ пом'Ьщиковъ, 
^сли эти избранники люди въ самомъ д'Ьл'Ь консерва- 
тивные и приверженцы строгой законности, если о нихъ 
выражаются одобрительно всЬ безъ исключ^шя высш1е 
представители магистратуры, чередовавШ1еся въ Царств1Ь 
Польскомъ, то этому можно только радоваться, даже и 
стоя, на точк'Ь зр'Ьнш русской.' Не подлежитъ сомн'Ьнто, 
что утвердившееся правительство не можетъ опираться 
на одно только крестьянство. Правительство должно 
сплотить вокругъ себя людей всЬхъ состояшй, уб'Ь- 
дцвшихся, что подъ государственнымъ владычествомъ 
Россщ они могутъ охранить свою нацюнальность. 

3) Институтъ почеуныхъ судей. До настоящаго 
временя бывали только почетные мировые судьи. Ком- 
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МИС1Я, пересматривавшая судебные уставы, р4»1пивъ от- 
м'Ьну мировой юстицш, предполагаетъ, однако, ввести 
почетныхъ судей вообще, какъ представителей обп^е- 
ственнаго элемента, въ городская и уЬздныя отд'Ьлешя. 
окружныхъ судовъ, разсматривающ1я по апелляцш про- 
тесты и жалобы на приговоры участковыхъ судей. Такъ 
какъ въ Ц. П. еще не предполагается упразднеше гмин- 
ной и мировой юстиции, то мы остановимся только на 
однихъ почетныхъ мировыхъ судьяхъ. При обсуждети 
судебной реформы въ Ц. П. въ Учредительномъ Коми- 
тет'Ь и . зат'Ьмъ въ особомъ СовЬщательномъ КомитетЬ 
подъ предсЬдательствомъ сенатора Любощинскаго въ 
1872 году, признано было довольно опрометчиво, что 
будто бы существоваше почетныхъ мировыхъ судей 
возможно только при избирательномъ порядк*]^ и не 
им'Ьло бы значешя при комплектованш мировыхъ уста- 
новленШ одними коронными чиновниками. Напротивъ 
того, на практик-Ь оказалось, что они приносятъ наи- 
большую пользу въ т'кхъ именно областяхъ, гд'Ь ми- 
ровые судьи не выборные, а коронные, наприм'Ьръ, въ 
ПрибалтШскомъ кра-Ь и въ западныхъ губершяхъ. Пер- 
вый по времени старшШ председатель Варшавской су- 
дебной палаты, сенаторъ Н. Н. Герардъ, сталъ хлопо- 
тать объ усиленш почетными мировыми судьями въ 
числ'Ь 10 челов'Ькъ Варшавскаго городового мирового 
съ'Ьзда. Это предложеше нашло поддержку въ Государ- 
ственномъ Сов1Ьт'Ь и у министра юстищи Палена, ему 
сочувствовали генералъ-губернаторы Коцебу и Альбе- 
ДИНСК1Й, но назначенный потомъ главнымъ начальни- 
комъ края ген. Гурко нашелъ невозможнымъ, по поли- 
тическому состояшю края, учреждать въ какомъ бы то 
ни было вид1Ь почетныхъ мировыхъ судей изъ м-Ьст- 
ныхъ обывателей, всл'Ьдствхе него всякая переписка по 
этому предмету была въ 1879 году прекращена. Зам-Ь- 
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тимъ, что вести списки о кандидатахъ на эти должности 
должна была администращя и назначеше ихъ должно 
было зависЬть только отъ взаимнаго соглашешя Вар- 
шавскаго генералъ-губернатора съ министромъ юсти- 
щи. Забытый вопросъ паднятъ опять Коммисхею для 
пересмотра судебныхъ уставовъ, которая нашла (объ- 
яснит, записка къ учр. суд. уст. т. V с. 83), что отъ 
осуществлешя проектируемаго предположешя можно ожи- 
дать только благод'Ьтельныхъ посл'Ьдствхй, ибо незави- 
симо отъ пользы, приносимой въ суд'Ь м'Ьстными обы- 
вателями, введете этого учреждешя будетъ способство- 
вать сближешю дМствующихъ законодательствъ (т. -е. 
кодекса Наполеона съ законодательствомъ Имперш). На 
этотъ разъ, повидимому, проясняется вдали возмож- 
ность осуществлен1я института, считавшагося полезнымъ 
до 1879 года, но не осуществленнаго безъ всякой до- 
статочной къ тому причины, т.-е. испытавшаго судьбу, 
какую за посл-Ьдихн 35 л'Ьтъ им1Ьли почти всЬ преобра- 
зовашя въ Царств'Ь Польскомъ, такъ какъ по части 
всЬхъ существенныхъ улучшенШ въ быту этого края 
водворился за этотъ перходъ полный застой. 



На ц'Ьлое Царство Польское съ его 9 V- миллюннымъ 
населетемъ имеется одинъ только коммерчески судъ 
въ Варшав'Ь, отъ р'ЬшенШ котораго поступаютъ апел- 
ляцш въ Варшавскую Судебную Палату. Дальнейшее 
существоваше этого суда зависитъ, очевидно, отъ того, 
останутся ли вообще въ Имперш особые коммерческ1е 
суды для торговыхъ д'Ьлъ гражданскихъ, или ихъ дЬла 
поступятъ въ в'Ьд'Ьше общихъ судебныхъ установленШ, 
то-есть будутъ зав'Ьдывать ими простыя отд'Ьлешя граж- 
данскихъ судовъ. Общественное мн'Ьше въ Царств'Ь 
Польскомъ сильно стоитъ за сохранете Варшавскаго 

6 
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Коммерческаго Суда съ засЬдателями-людьми торговаго 
звашя. 

Отм'Ьна съ'Ьздовъ мировыхъ судей и переносъ д'Ьлъ 
по апелляцш въ окружные суды или въ городскхя и 
у^Ьздныя ихъ отд'Ьлен1я будетъ, в'Ьроятно, встр'Ьчена съ 
удовольств1емъ. 

Изъ всЬхъ окружныхъ судовъ, кром-Ь Варшавскаго, 
наибол'Ье обремененный по количеству д'Ьлъ Петроков- 
скШ. Округъ этого посл-Ьдняго суда можно было бы 
съ удобствомъ разд'Ьлить, учредивъ особый окружной 
судъ въ Лодзи. Если бы признано было возможнымъ 
помириться въ Имперш съ коммерческими судами, какъ 
особыми органами для торговаго судопроизводства, можно 
было бы, не заводя особаго окружнаго суда въ Лодзи, 
учредить въ этомъ город'Ь только одинъ КоммерческШ 
Судъ. 

Варшавская Судебная Палата, имеющая для граж- 
данскихъ Д'Ьлъ три департамента, не въ состоянш спра- 
вляться съ поступающими въ нее д'Ьлами. Она нужда- 
лась бы въ усиленш ея еще двумя новыми гражданскими 
департаментами. 

Адвокатура, какъ составная часть судебнаго ведом- 
ства, возникла въ Имперш съ приведешя въ д'Ьйствхе 
судебныхъ уставовъ 1864 г. При обсуждеши проекта 
уставовъ въ Государственномъ Сов'Ьт'Ь въ 1862 году 
М 65 записано, что «для правильнаго надзора за всЬми 
состоящими въ округ'Ь присяжными пов'Ьренными не- 
обходимо учредить по собственному ихъ выбору въ 
камвдомъ округ'Ь судебной палаты сов'Ьтъ». Безъ со- 
в'Ьта н'Ьтъ настоящей адвокатуры. По словамъ ком- 
мисш для пересмотра уставовъ (объяс. зап. къ учр. 
суд. уст. т. Ш, ст. 43), адвокатура безъ сов'Ьта это только 
«совокупность лицъ, им-Ьющихъ одинаковаго рода за- 
нят1я, не состоящихъ съ собою ни въ какой связи и 
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«е пользующихся самоуправлешемъ». Безъ совета, по 
^лн-Ьнш той же коммисш (ст. 45), н'Ьтъ д-Ьйствительт 
наго надзора надъ присяжными пов'Ьренными, н'Ьтъ 
возможности исключать изъ этого звашя, долженствую- 
щаго пользоваться особымъ дов-Ьрхемъ публики, людей, 
хотя не соверщающихъ уголовныхъ преступлешй, но 
ведущихъ недостойный образъ жизни, или зам'Ьчае- 
мыхъ въ неблаговидныхъ ооступкахъ, несовм'Ьстныхъ съ 
ихъ звашемъ и обличающихъ отсутств1е профессюналь- 
наго чувства чести. Невведеше сов-Ьтовъ ни въ какхе 
судебные округа, кром'Ь трехъ (Петербургъ, Москва, Харь- 
ковъ), вопреки прямому предначерташю закона, обли- 
чило самымъ явственнымъ образомъ слабость русской 
судебной реформы, безпричинность ур-Ьзываюя и сокра- 
щешя важн'Ьйшихъ институтовъ и гарантШ правосудоя. 
Осуществлеше судебныхъ уставовъ было не полное, а 
только частичное. Изъ всЬхъ теперешнихъ 13 судеб- 
ныхъ округовъ сов'Ьты учреждены только въ 3. Уже 
Ь декабря 1874 года произошла временная, продол- 
жающаяся донын'Ь, прюстановка въ открытш сов'Ьтовъ 
въ мЬстностяхъ, гд'Ь они еще не введены (прим'Ьч. къ 
€т. 357 учр. суд. уст.), а зат'Ьмъ въ учреждеши судеб- 
ныхъ установленШ для Царства Польскаго 19 Февраля 
1875 года введено уже не временное, а безусловное 
постановлеше для Варшавскаго судебнаго округа не 
образовать сов'Ьта присяжныхъ пов'Ьренныхъ (ст. 588 
учр. суд. уст.). — 27 л'Ьтъ длящаяся прюстановка Д'Ьй- 
-СТВ1Я безусловно ц'Ьлесообразнаго закона могла бы быть 
€ъ большимъ удобствомъ снята немедленно, не дожи- 
даясь того, какой будетъ результатъ совершаемаго опыта 
пересмотра судебныхъ уставовъ, такъ какъ открыт1е 
совета нич'Ьмъ не осложняетъ въ другихъ частяхъ 
судебнаго устройства и не требуетъ никакихъ затратъ, 
усилШ или устранешя препятствШ. Коммисхя для пере- 

6* 
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смотра судебныхъ уставовъ признаетъ это открытие 
сов'Ьтовъ вполн-Ь своевременнымъ и полезнымъ для 
одиообразнаго устройства сословхя присяжныхъ повй^ 
ренныхъ и для усилен1я надзора за ихъ д-Ьятельностью- 
Но Д'Ьлая предположение объ отм'Ьн'Ь и прим'Ьчан1я къ 
357 и 368 ст. учр. суд. уст., коммисщ, однако, пред- 
полагаетъ ввести для Варшавскага совЬта ограничив 
тельныя правила сравнительно съ советами другихъ 
округовъ, заключающ1яся главнымъ образомъ въ томъ, 
чтобы прим'Ьйить къ выборамъ въ члены Варщавскаго 
совета присяжныхъ пов1Ьренныхъ систему выборовъ въ 
тминные судьи и лавники. Коммисхя требуетъ, чтобы въ 
своемъ избирательномъ собранш присяжные пов'Ьренные 
избирали только кг^ндидатовъ въ члены въ двойномъ 
количеств*!» противъ числа вакантныхъ м'Ьстъ, а изъ 
этихъ кандидатовъ Варшавская судебная палата при 
участш прокурора будетъ назначать по своему выбору 
предсЬдателя, товарища предсЬдателя и остальныхъ 
членовъ сов'Ьта. Не входя въ разборъ того, хорошъ ли 
этотъ способъ для зам'Ьщешя должностей гминныхъ 
судовъ и лавниковъ, укажемъ на то, что онъ идетъ 
въ разрЬзъ съ нам'Ьченнымъ коммисхею намЬрешемъ 
установить однообраз1е въ устройстве адвокатуры по 
всей Россш и въ особенности съ нам'Ьренаемъ усилить 
надзоръ за присяжными повторенными. При предпола- 
гаемомъ способ* комплектовашя сов'Ьта, онъ не будетъ 
представителемъ и выразителемъ корпорацш, онъ не 
можетъ нести и отв'Ьтственности за промахи, за по- 
слабленгя, за допущен1е въ корпорацию недостойныхъ 
людей, а равно за то, что будетъ терп'Ьть въ средЬ 
С0СЛ0В1Я людей, кото{»>1хъ следовало бы исключить. 
СовЬтъ будетъ создашемъ не сословхя, а палаты. Сама 
коммис1я сознаетъ (235 стр. объясн. з. т. V къ учр. 
суд. уст.), что при большомъ количеств'^ подлежащихъ 



85 

избран1ю каидидатовъ будутъ проскакивать въ сов4»тъ 
и так1я лица^ который мен4»е другихъ достойны, но из- 
бираются толысо потому, что ОКИ мало энергичны и 
только по одному своему спокойств1ю им'Ьютъ меньшее 
число недоброжелателей. Они выдвигаются впередъ 
именно всл'Ьдств1е своей «беацв'Ьтности». Можно почти 
безошибочно предсказать, что сов^тъ будетъ попол- 
няться такими именно лицами, которымъ палата будетъ 
отдавать предпочтете, всл'Ьдств1е ихъ покладистости и 
уступчивости. 

Въ блйжайшемъ будущемъ готовится еще одна пере- 
м'1»на, достойная ссюкал-Ьюн, но повидимому неизбежная, — 
значительное отступлеше отъ начала единства касса- 
щонной инстанцш для всего государства. Функщя кас- 
сацщ принадлежала, отъ введешя въ д'Ьйств1е судеб- 
ныхъ уставовъ, всец'Ьло Правительствующему Сенату, 
какъ единому верховному истолкователю законовъ, до 
котораго въ этомъ его качестве доходили снизу всЬ 
д'Ьла, и крупный, и мелкхя, насколько въ нихъ воз- 
буждались сторонами вопросы не о справедливости 
Р'Ьшешй по существу, но по нарушен1ямъ въ р'Ьше- 
шяхъ самого закона. Сенатъ' разъяснялъ смыслъ за- 
кона, давалъ направлеше законов'Ьд'Ьшю, вносйлъ въ 
него посл'Ьдовательность, систематичность и сильно со- 
дМствовадъ вообще прогрессу въ судебной практик-Ь. 
Единство кассацш дало громадный авторитетъ и не 
малую славу нашей верховной магистратура — касса- 
цюннымъ департаментамъ Сената. Верховное единство 
кассацш было поколеблено закономъ 12 1юня 1889 г. 
объ участковыхъ земскихъ начальникахъ, предоставив- 
шимъ жалобы объ отм'Ьн'Ь окончательныхъ судеб- 
ныхъ Р'Ьшешй органовъ низшей юстицш, полуадмини- 
стративнымъ и полусудебнымъ губернскимъ присут- 
ств1ямъ во многихъ десяткахъ центральныхъ губершй. 
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Въ настоящее время коммис1я по пересмотру судеб- 
ныхъ уставовъ предполагаетъ передать кассащоинуш 
функц1Ю по всЬмъ д'Ьламъ низшей юстищи м'Ьстнымъ 
су/^ебнымъ палатамъ. Въ пред-Ьлахъ Варшавскаго су- 
дебнаго округа всЬ д-Ьла, начинающхяся въ гминныхъ 
судахъ и у мировыхъ судей или у участковыхъ, будутъ 
подв'Ьдомы Варшавской судебной палат'Ь, какъ касса- 
щонной инстанцш, которая, превратившись въ верховное 
судилище и отд'Ьлившись отъ Сената, выработаетъ свою 
особенную сепаратную практику, не уменьшающую, а 
увеличивающую рознь, которая существуетъ между гу- 
бершями Царства Польскаго и другими частями РоссШ- 
скаго государства. При теперешней разобщенности м-Ьст- 
наго населен1я Царства Польскаго и его судилищъ, въ 
интересахъ этого населешя гораздо было бы выгод- 
н-Ье им'Ьть возможность по кассащоннымъ вопросамъ 
обращаться въ С.-Петербургъ къ Правительствующему 
Сенату, какъ верховному толкователю законовъ. 



[ 



ИНИИАе ВИНА 0КРАИН1) 

„ВЪ ОСКУДЪНТИ ЦЕНТРА". 



При обширности государства, обнимающаго шестую 

1 

часть всей суши земного шара, естественно является 
многоразлич1е въ густоте населешя и услов1яхъ произ- 
водительности въ разныхъ областяхъ, а также и 
въ м'Ьстныхъ потребностяхъ самого государственнаго 
управлешя, въ зависимости отъ положешя разныхъ по- 
лосъ государства и даже отд'Ьльныхъ губерн1й. 

Такъ, не подлежитъ сомн'Ьшю, что въ пограничныхъ 
полосахъ вообще, а въ особенности въ губершяхъ, 
расположенныхъ близъ западной границы, уже одно 
постоянное содержан1е значительной массы войскъ свя- 
зано съ ббльшими, ч-Ьмъ во внутреннихъ губерн1яхъ, 
производимыми на м'ЬстЬ расходами. Но изъ обусло- 
вленной этимъ обстоятельствомъ сравнительной высоты 
итоговъ м-Ьстныхъ расходовъ совершенно ошибочно 
было бы выводить закл1рчеше, что государство расхо- 
дуетъ въ пограничной полосЬ на нужды самого на- 
селен1я болЬе, чЬмъ во внутреннихъ губершяхъ, гд'Ь 
войскъ содержится мало. 
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Конечно, часть расходовъ на содержаше войскъ, а 
именно по поставк'Ь продовольствхя и фуража, а также 
по военнымъ постройкамъ и ремонту, обращается въ 
пользу м'Ьстнаго населешя. Но даже и эта часть рас- 
ходовъ не идетъ исключительно въ м'Ьстныя руки, такъ 
какъ при большомъ развитш желЬзнодорожныхъ со- 
общенШ въ западной и южной полосахъ государства 
и при существующемъ дифференщальномъ тариф-Ь гру- 
зовъ, уравнивающемъ ц^ны зерна и муки, доставляемыхъ 
изъ внутреннихъ губернШ и даже изъ Сибири, съ це- 
нами м'Ьстныхъ продуктовъ, н-Ьтъ основашя полагать, 
чтобы войска, расположенныя въ пограничныхъ губер- 
шяхъ, довольствовались мукой, производимой въ этихъ 
именно м'Ьстностяхъ. Это зам'Ьчан1е въ особенности отно- 
сится къ Царству Польскому, въ которомъ войска ббль- 
шую часть своего продовольств1я получаютъ изъ вну- 
треннихъ губершй. 

Въ еще большей степени независимо отъ м'Ьстныхъ 
производствъ вещевое или коммисар1атское довольство- 
ваше войскъ. Сукно, холстъ и сапожный товаръ доста- 
вляются войскамъ, хотя бы даже при посредств'Ь м'Ьст- 
ныхъ подрядчиковъ, изъ т-Ьхъ м-Ьстностей, гд'Ь произ- 
водятся товары соотв'Ьтственнаго качества и по бол-Ье 
дешевымъ ц'Ьнамъ, причемъ значительная часть поста- 
вокъ для войскъ, стоящихъ хотя бы и не далеко отъ 
западной границы, идетъ изъ внутреннихъ губершй. 

Наконецъ, самое вооружеше войскъ уже весьма ма- 
ло связано съ т'Ьми м'Ьстностями, гд'Ь они расположены. 
Изготовлеше ружей и холоднаго оруж1я производится 
на казенныхъ заводахъ, находящихся въ разныхъ пунк- 
тахъ государства, а отливка орудШ, приготовлеше сна- 
рядовъ и выд'Ьлка пороха и разрывныхъ составовъ 
сосредоточены въ спещальныхъ казенныхъ заводахъ, 
находящихся во внутреннихъ губершяхъ. 
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Дал-Ье, для производства строите льныхъ работъ 
по военному в-Ьдомству въ западной полос*» нер'Ьдко 
выписываются партш рабочихъ изъ губершй б'кдорус- 
скихъ (землекопы) и внутреннихъ (каменщики, плотники 
и маляры). 

Такимъ образомъ, самъ по себ'Ь, тотъ фактъ, что 
изъ м-Ьстныхъ казначействъ производится расходъ на 
потребности войскъ и постройку укр-Ьплешй и зано- 
сится въ рубрику расходовъ, произведенныхъ въ такой- 
то м-Ьстности, еще никакъ не оправдываетъ не только 
вывода, что расходъ этотъ былъ произведенъ на нужды 
м'Ьстнаго населешя, но даже и такого предположешя, 
будто итогъ выплаченныхъ въ данномъ казначейств-Ь 
денегъ пошелъ ц'Ьликомъ на покупку м'Ьстныхъ про- 
дуктовъ или на оплату труда м'Ьстнаго рабочаго на- 
селешя. 

Съ другой стороны, необходимо принимать во вни- 
маше и то еще обстоятельство, что расположен1е войскъ 
въ любой местности соединено для населен1я и съ не- 
которой тягостью, а именно съ постоемъ, постояннымъ 
или временнымъ въ течете лагерныхъ сборовъ. 

Въ равной м^рЬ и расходъ государства на содержа- 
те местной администрацш, хотя жалованье, пособ1я, 
награды и прогоны и производятся изъ мЬстныхъ казна- 
чействъ, а стало быть входятъ въ составъ расходовъ 
государства въ той же губернш, нельзя относить цЪ- 
ликомъ къ расходамъ на пользу м'Ьстнаго населешя. 
Ясно, что поскольку государство признаетъ необходи- 
мымъ содержать въ той или иной мЬстности болЬе 
многочисленный административный составъ, а стало 
быть, и большее количество казенныхъ здашй, а также 
довольствовать служащихъ на окраинЬ усиленными 
окладами — все это обусловливается прежде всего по- 
требностями обще-государственными. 
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Служащ1я въ данной местности лица, конечно, рас- 
ходуютъ большую часть своего содержан1я на наемъ 
квартиръ, прювр-Ьтенхе продуктовъ и другихъ вещей, 
причемъ м-Ьстное населеше получаетъ пользу. Но даже 
и этотъ расходъ, хотя производимый на м'Ьстахъ, не 
обращается ц-Ьликомъ на уплату м'Ьстнымъ домовла- 
д'Ьльцамъ, сельскимъ хозяеэамъ, ремесленникамъ и ра- 
брчимъ, такъ какъ мног1е изъ служащихъ могутъ дЬ- 
лать сбережешя и переходить на службу въ друг1я м'Ьст- 
ности, содержать сыновей, находящихся въ столицахъ 
или другихъ городахъ центра, выписывать изъ сто- 
лицъ разныя вещи, расходовать часть своего содержашя, 
пребывая во времрнномъ отпускЬ въ Имперхи или за 
1фаницей и т. п. 

Между т'Ьмъ, въ посл'Ьднее время проявилось въ. 
н1Ькоторыхъ органахъ печати стремленхе доказывать, 
на основанш однихъ итоговъ государственныхъ расхо- 
довъ, производимыхъ изъ казначействъ окраинныхъ гу- 
бершй, будто государство какъ бы пристрастно способ- 
ствуетъ благосостоянш окраинъ изъ общихъ государ- 
ственныхъ средствъ, обращая ихъ преимущественно на 
пользу инородческихъ. населенШ въ ущербъ кореннымъ, 
великорусскимъ губерн1ямъ. Изъ такого, совершенно 
произвольно поставленнаго положешя выводится заклю- 
чеше, что необходимо д'Ьйствовать въ смысл-Ь противо- 
положномъ и оказывать великорусском^^ ядру, создав- 
шему государство, предпочтен1е передъ областями по- 
коренными. 

Въ разсужденш этомъ есть основная погрешность, 
состоящая въ умышленномъ см-Ьшенш расходовъ, об- 
условливаемыхъ политическими видами, интересами обще- 
государственнаго могущества и безопасности, съ расхо- 
дами, которые вызываются собственными потребностями 
м'Ьстнаго населен1я и производятся прямо съ ц'Ьлью 
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увеличен1я его благосостояшя. Если общая безопасность 
государства вызвала сЬть стратегическихъ жел'Ьзныхъ 
дорогъ, идущихъ отъ центра къ западу и югу и раз- 
в-Ьтвляющихся въ разныхъ направлешяхъ къ границ'Ь, 
если въ виду обширности государства, обусловливающей 
сравнительно меньшую быстроту мобилизащи войскъ, 
признано нужнымъ создать на запади н'Ьсколько сильно 
укр-Ьпленныхъ обороните л ьныхъ лиши и держать тамъ 
массу войскъ, то въ этомъ и т^Ь великорусск1я губерши, 
которыя создали государство, очевидно заинтересованы 
не мен-Ье, ч'Ьмъ какзя-либо иныя. 

Изъ этого факта общегосударственнаго значен1я, что 
въ западной и южной полосахъ пришлось издержать 
больш1я суммы на стратегическ1я дороги, на постройку 
большихъ кр-Ьпостей, на содержан1е дМствующей армш, 
на сооружен1е портовъ, изъ которыхъ отпускается за 
границу также и хл-Ьбъ великорусскихъ губершй, еще 
никакъ не слЬдуетъ, что равныя или хотя бы особыя, 
чрезвычайный средства должны быть употреблены го- 
су дарствомъ спещально въ великорусскихъ губершяхъ 
на основаше новыхъ университетовъ, гимназШ и на- 
родныхъ школъ, на улучшете народнаго хозяйства, 
развит1е промысловъ и т. д. Усилеше средствъ, отпус- 
каемыхъ на культурный ц'Ьли въ одной полосЬ госу- 
дарства, моэкетъ оказываться необходимымъ само по 
себ*!», но никакъ не на томъ полемическомъ сообра- 
женш, что въ другой полосЬ были произведены значи- 
тельные расходы для ц'Ьлей общегосударственныхъ. Сте- 
пень удовлетворен1я собственныхъ нуждъ населешя той 
или другой полосы должна быть разсматриваема от- 
дельно отъ пожертвовашй на потребности всего госу- 
дарства. 

Задачею должно быть, конечно, возможно полное 
равнов'Ьс1е въ сод'Ьйствш государства благосостояшю 



92 

всЬхъ его частей, за исклю«*ешемъ, разум'Ьется, слу- 
чаевъ чрезвычайныхъ, каковые представляются народ- 
ными б'Ьдств1ями. Такъ, большой неурожай, постиглпй 
17 великорусскихъ и южныхъ губернШ въ 1891 и 
1892 гг., какъ известно, потребовалъ оказатя насе- 
лешю ихъ изъ государственной казны пособШ въ раз- 
м'Ьр'Ыб! милл. руб., и было бы, конечно, неосновательно 
ожидать, чтобы по этой причин'Ь въ ближайипе зат-Ьмъ 
годы былъ произведенъ равный чрезвычайный отпускъ 
казенныхъ средствъ на м'Ьстныя нужды прочихъ гу- 
бернШ. Государственная связь обусловливаетъ изв'Ьст- 
ную солидарность всЬхъ областей и обязательность вза- 
имной помопди въ случаяхъ чрезвычайныхъ. 

Но столь же неосновательнымъ представлялось бы, 
очевидно, и такое требованхе, чтобы усиленные расходы, 
произведенные или производимые въ изв'Ьстной полос1Ь 
на ц'Ьли общегосударственныя, служили поводомъ къ 
отпуску равныхъ суммъ или вообще усиленныхъ средствъ 
на М'Ьстныя нужды другой полосы. 

Посл'Ь этихъ общихъ зам'Ьчан1й, им'Ьющихъ ц'Ьлью 
выяснить, что итоги расходовъ, производимыхъ изъ 
казначействъ въ разныхъ губершяхъ, не представляютъ 
собою суммъ, расходуемыхъ государствомъ на соб- 
ственный нужды каждой изъ этихъ губершй, мы при- 
ступимъ къ разсмотр'Ьшю вопроса: правда ли, какъ то 
утверждаютъ н'Ькоторыя газеты, будто губершй Цар- 
ства Польскаго и вообще г\бернш западной окраины 
платятъ суммы сборовъ меньнпя, чЬмъ т'Ь средства, 
который государство на нихъ расходу етъ, между т'Ьмъ 
какъ главную тягость сборовъ несутъ губершй цен- 
тральный. Сравнен1я мы сд'Ьлаемъ на основаши цифръ, 
сообщенныхъ въ отчете Государственнаго Контроля за 
1899 годъ. 

Доходовъ обыкновенныхъ и чрезвычайныхъ получено 



93 

въ томъ году болЬе, ч'Ьмъ произведено расходовъ въ 
губершяхъ: Московской на 4?2,5 м. р., Херсонской на 
29,2 м. р., Петроковской на 22,6 м. р., Шевской на 
18,5 м. р.. Донской области на 16,3, Варшавской гу- 
бернш на 14? м. р. и Саратовской губернш на 13,4 м. р. ^). 
Среди этихъ губершй исключительное положеше зани- 
маютъ Московская и Петроковская, какъ богатыя фаб- 
риками, что создаетъ въ нихъ доходъ таможенный и 
усиливаетъ питейный, при чемъ надо зам'Ьтить, что 
населеше Московской губерн1и обоего пола составляетъ 
2 м. 433 т. душъ, а Петроковской только 1 м. 409 т. 
душъ. Изъ остальныхъ же губершй среДи названныхъ 
семи, дающихъ наибольш1я превышешя въ казенныхъ 
поступлешяхъ противъ казенныхъ расходовъ, централь- 
ною является только одна Саратовская и притомъ съ 
наименьшей цифрой превышешя дохода. 

Въ сопоставленш превышешй дохода и расхода не 
по отдЬльнымъ губершямъ, но по ц'Ьлымъ районамъ, 
въ отчет'Ь контроля показаны цифры превышешй: по 
московско- промышленному району (губернш Владим1р- 
ская. Московская, Калужская, Тверская, Ярославская и 
Костромская) — въ 61,3 м. руб., а по Царству Поль- 
скому — въ 37 м. р. Населешя въ совокупности первыхъ 
шести губернШ и 10 губернШ Царства приблизительно 
равны, а именно первыхъ шести — 9 м. 501 т. душъ 
обоего пола, посл'Ьднихъ десяти — 9 м. 456 т. душъ 
обоего пола. Но если принять во внимаше массу войскъ, 
стоящихъ въ Царств'Ь и находящ1яся тамъ кр'Ьпости, 
то легко понять, почему превышеше казеннаго дохода 
надъ расходомъ далеко не доходитъ въ Царстве Поль- 
скомъ до равнаго разхМ'Ьра, какъ въ губершяхъ Мо- 
сковскаго района. Во всякомъ случае крупное превы- 



^) Зд-Ьсь приведены только излишки свыше 11 м. руб. 
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шеше казеннаго дохода надъ расходомъ сказывается и 
въ Царств'Ь, а стало быть, н'Ьтъ ни мал'Ьйшаго осно- 
вашя для предположешя, будто центральный губерши 
оплачиваютъ излшикомъ ооступающихъ съ нихъ сбо- 
ровъ недоборъ въ доходахъ Царства. Вм-Ьсто такого 
недобора, и губерши Царства даютъ значительный 
излишекъ дохода. 

Вотъ цифры казеннаго дохода, поступившаго въ 
1899 г. съ каждой изъ губерши Царства: 



Варшавской . 
Калишской . 
К^лецкой. . 
Ломжинской . 
Люблинской. 
Петроковской 
Плоцкой . . 
Радомской . 
Сувалкской . 
С'Ьдлецкой . 



Итого 



64.431.729 рублей. 

6.241.255 > 

4.437.841 

3.981.549 > 

6.383.944 > 
28.652.447 

2.759.131 

4.729.718 

9.879.525 

3.372.847 



» 



134.869.986 рублей 



А такъ какъ населеше обоего пола 10 губернШ 
Царства Польскаго по переписи 1897 года исчислено 
въ 9.455.943 душъ, то отсюда сл'Ьдуетъ, что на 1 душу 
каждаго пола приходится въ Царств*» сборовъ 14 р. 
26 к. слишкомъ, не считая сборовъ казенныхъ жел'Ьз- 
ныхъ дорогъ, которые въ контрольномъ отчет'Ь вклю- 
чаются въ составъ поступлешй по Петербургской гу- 
бернш ^). 



^) Всл'Ьдств1е сего цифра дохода въ этой губерн1и и не могла быть при- 
ведена въ предшествующемъ сравнеши губерши, дающихъ наибольш1я пре- 
вышенхя дохода. Вообще сл-Ьдуетъ зам'Ьтить, что при систем'Ь единства 
кассъ статистика государ ственныхъ доходовъ и расходовъ по отд'Ьльнымъ 
м'Ьстностямъ не можетъ претендовать на совершенную точность. 
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Для сравнешя возьмемъ 9 центральныхъ губернШ 
черноземной полосы и приведемъ цифры поступающаго 
съ каждой изъ нихъ казеннаго дохода. 

Въ 1899 году казенныхъ сборовъ поступило съ гу- 
бернШ: 

Воронежской .... 14.602.187 рублей. 



Курской . 

Орловской 

Пензенской 

Рязанской 

Саратовской 

Симбирской 

Тамбовской 

Тульской . 



Итого 



13.996.362 
13.951.256 

9.355.554 
10.466.460 
20.051.820 

6.552.855 
17.873.868 

9.603.101 



» 



» 



116.453.791 рублей. 



Населеше же въ названныхъ 9 губершяхъ, по 
переписи 1897 г., составляетъ 18.401.876 душъ обоего 
пола. Такимъ образомъ въ этихъ достаточныхъ цен- 
тральныхъ губершяхъ приходится казенныхъ сборовъ 
на 1 душу каждаго пола, въ среднемъ, только 6 р. 
32 коп. слишкомъ, то-есть безъ всякаго сравнешя мен-Ье, 
ч-Ьмъ въ губерн1яхъ Царства Польскаго. 

Взглянемъ теперь на расходы, производимые въ гра- 
ницахъ отд'Ьльныхъ губершй. Въ 1899 г. израсходовано 
казначействомъ въ губершяхъ: 



0БЩ1Я ЦИФРЫ 



Варшавской. 
Калишской . 
К'Ьлецкой . 
Ломжинской 
Люблинской 
Петроковской 



» 



50.498.167 р. 
5.203.999 » 
3.706.841 
5.998.647 
9.126.253 
6.004.416 



На военныя потреб- 
ности. 

23.497.759 руб. 

980.854 » 

981.062 » 

3.258.074 » 

3.961.462 » 

1.586.537 



» 
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0ВЩ1Я ЦИФРЫ. *^ военный потреб- 

НС/СТИ» 



П ЛОЦКОЙ . . 

Радомской . 
Сувалкской . 
С'Ьдлецкой . 



Итого 



4.661.716 » 2.599.343 руб. 

3.265.129 » 942.722 » 

6.009.597 > 3.439.356 :. 

3.945.766 > 1.410.228 > 



98.420.531 р. 42.697.397 руб. 



Итакъ, болЬе 40 проц. всей суммы расходовъ казны 
въ губершяхъ Царства обращаются на военный потреб- 
ности. Вычитая эти военные расходы изъ общей суммы 
расходовъ по каждой губернш, легко убедиться, какъ 
невелики зат'Ьмъ расходы казны по каждой губерши 
на всЬ остальныя потребности, кром'Ь губернш Варшав- 
ской. Но и въ этой посл'Ьдней изъ остающихся за воен- 
ными расх;одами около 27 милл. р. свыше 19 милл. 
идутъ на пути сообщешя и потребности министерства 
финансовъ, то-есть, главнымъ образомъ, на расходы по 
взимашю доходовъ. Необходимо еще прибавить, что и 
расходъ на личный составъ адмидистращи въ губер- 
шяхъ Царства относительно бол'Ье великъ, ч'Ьмъ въ 
губершяхъ центральныхъ, вслЬдстЕхе производства уси- 
ленныхъ окладовъ и отсутствхя самоуправлен1я. 

Какъ бы то ни было, но изъ отчета контроля видно, 
что получаемая съ 10 губершй Царства общая сумма 
дохода, составляющая 134.869.986 рублей, даетъ казн-Ь 
излишекъ надъ расходомъ въ размерь около 37 милл., 
а стало быть, не только не им'Ьется никакого основанхя 
къ утвержден1ю, будто Царство Польское находится въ 
какомъ-то привилегированномъ финансовомъ положе- 
ши, но совершенно несомн'Ьненъ тотъ фактъ, что, на- 
оборотъ, часть сборовъ, взимаемыхъ въ Царстве, обра- 
щается на пользу другихъ частей государства. 

Какъ уже зам'Ьчено въ начале настоящей главы, 
лишь малая часть военныхъ расходовъ въ Царств*, 
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составляющихъ 42,7 мил. руб. въ годъ, могутъ слу- 
жить источникомъ для м-Ьстных ь заработковъ и про- 
изводительности, при закупкЬ зерновыхъ хл'Ьбовъ для 
войскъ въ губершяхъ приволжскихъ, Курской, и иныхъ, 
вн'Ь м'Ьстнаго района, а коммиссар1атскихъ матер1аловъ — 
изъ центральныхъ промышленныхъ губернШ. 

Что касается жалобъ на преимущество, оказанное 
западной окраин'Ь въ сооруженш железнодорожной 
сЬти, то сверхъ т-Ьхъ возраженШ, который уже были 
приведены выше, съ указашемъ, что направленхе и гу- 
стота сЬти обусловились, прежде всего, какъ стратеги- 
ческими, такъ и другими обще-государственными инте- 
ресами, необходимо им-йть въ.виду, что въ посл'Ьднее 
время жел'Ьзнодорожному строительству дано было пре- 
имущественно развитхе именно во внутреннихъ губер- 
шяхъ. Въ изданш Министерства Финансовъ «Россгя въ 
концЪ XIX ст.» указывается на фактъ, что внутреншя 
землед'Ьльчесшя губернш им'Ьютъ железную с%ть въ 
77^ тысячъ верстъ, съ весьма значительнымъ движе- 
шемъ грузовъ и что, по отношешю къ развит1ю еооб- 
щ!ВнШ, губернш эти занимаютъ нын^ въ Имперш первое 
мйсто. 

Неосновательны также и сЬтованхя н'Ькоторыхъ 
русскихъ газетъ, будто на западной окраин'Ь Д'Ьлается 
бол'Ье, ч1Ьмъ во внутреннихъ губершяхъ, по части на- 
роднаго образованхя. Правда, если выбирать для при- 
мера отд'Ьльные факты, то можно указать, что церковно- 
приходскихъ школъ числится: въ Шевской епархш 913, 
въ Волынской 717, въ Подольской 668 въ то время, 
какъ въ Московской ихъ тблы^о 260, въ Петербургской 
223, а въ Костромской 178. Но в-Ьдь это показываетъ 
только, что заботы церковно-народнаго учительства на- 
правлены бол'Ье къ утверждешю населешя въ право- 
славной в'Ьр'Ь въ губершяхъ юго-западныхъ. 
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Распред1Ьлен1е начальныхъ училищъ, состоящихъ въ 
в1^д'1»н1и Министерства Народнаго Просв'Ьщенхя, уже со- 
всЬмъ иное. Хотя и зд'Ьсь тотъ фактъ, что начальныхъ 
школъ этой категорш им'Ьется въ Варшавскомъ округ*» 
3026, то-есть значительно бол*Ье, ч-Ьмъ въ Петербург- 
скомъ, гдЬ этихъ школъ 2283, можетъ объясняться 
отчасти заботою о распространенш государственнаго 
языка, но всетаки въ Московскомъ округе такихъ же 
школъ вдвое слишкомъ бол-Ье, чймъ въ Варшавскомъ, 
а именно 6496. Вообще въ округахъ, обнимающихъ 
земсшя губернш, числа начальныхъ школъ, составляя 
отъ 272 до 3 тыс. на округъ, далеко превышаютъ соот- 
в'Ьтствующ1я цифры въ губертяхъ, не им'Ьющихъ зем- 
ства. Известно также, что въ статистик'Ь воинскихъ 
призывовъ одинъ изъ самыхъ высокихъ процентовъ 
безграмотныхъ приходится на новобранцевъ изъ Цар- 
ства Польскаго. 

Относительно средняго образовантя представляются 
сл'Ьдующ1я данныя. 

Изъ общаго числа 235 гимназ1й и прогимназ1й съ 
58.092 учениками приходятся на ВаршавскШ округъ: 

28 гимназШ и прогимназШ съ . . 8.273 учен, 
изъ 104 реальныхъ училищъ съ . . . 24.279 » 

приходятся на Варшавсшй округъ: 

4 реальный училища съ 1.185 учен. 

Слагая средшя училища обоихъ типовъ и числа 
учениковъ, получаемъ: 
изъ 339 среднихъ училищъ съ, . . . 82.371 учен. 

находятся въ Варшавскомъ округе: 

3-2 среднихъ училища съ 9.458 учен. 

Такое отношен1е въ значительной м'Ьр-Ь обусловли- 
вается большимъ числомъ учениковъ въ прогимназ1яхъ 
Варшавскаго округа: въ 7 прогимназ1яхъ зд'Ьсь 1.268 
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учащихся, т.-вь болЬе, чЬмъ въ какомъ-либо иномъ 
округ'Ь. Такъ, въ Москорскомъ округе», который сл'Ь- 
дуетъ за Варшавскимъ по числу учениковъ въ прогим- 
наз1яхъ, втихъ ааведешй им'Ьется 13 или почти вдвое 
въ сравнеши съ Варшавскимъ округомъ, а учениковъ 
въ нихъ все-таки мен1»е, а именно 1.144. Итакъ, въ 
Варпга в сколг ь омррНЬ оеебенно переполнены прогимназ1и, 
мнопе ученики которыхъ не идутъ дал'Ье этихъ низ- 
шихъ гимназическихъ классовъ. 

Если же сравнивать числен учениковъ среднихъ школъ 
безъ прогимназ1й, то получатся сл'Ьдующ^я цифры: изъ 
281 гимназш и реальныхъ училищъ съ 75.861 учени- 
ками приходятся на ВаршавскШ округъ 25 гимназШ и 
реальныхъ училищъ съ 8.190 учениками. 

Во всякомъ случа1Ь эти . отношен1я, составляя для 
Варшавскаго округа мен'Ье 10^/о общаго числа сред- 
нихъ училищъ, и н-Ьсколько болЬе 10^ о общаго числа 
учащихся, вовсе не свид-Ьтельствуютъ о какомъ-либо 
привилегированномъ положеиш средняго образовашя въ 
Царств1Ь, если принять во вниманхе сравнительную зна- 
чительность въ этомъ край городского населен1я. 

Такъ, городское насел еше въ Европейской Россш, 
безъ Царства Польскаго, составляетъ 11.830,546 душъ 
на 94.215.415 душъ общаго населен1я или около 12%. 
Въ губерн1яхъ же Царства Польскаго городское насе- 
леше составляетъ 2.059.940 душъ на 9.455.943 души 
общаго населешя, т.-е. около 22^о. 

Переходя къ высшимъ училищамъ, мы находимъ, 
что изъ 9 университетовъ съ 16.582 учащимися въ 
Варшавскомъ округ!» находится 1 университетъ съ 
1.242 учащимися. Это отношен1е оказывается уже ниже 
отношешя общей цифры населешя Царства къ населе- 
нно всего государства. Но отношеше это окажется осо- 
бенно далекимъ отъ какого-либо особаго предпочтешя 

7* 
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потребностей даннаго края общимъ потребностямъ го- 
сударства, если принять во вниман1е, что городское на- 
селеше въ Царств*!» составляетъ одну пятую часть 
общаго населешя, а въ Европейской Россш, безъ Цар- 
ства, только одну восьмую. 

Высшихъ техническихъ училищъ во всемъ государ- 
ств'!» находится 14; изъ нихъ одно вь Варшавекомъ 
округ'Ь, недавно основанный на частныя приношешя по- 
литехническШ институтъ. Изъ 4 высшихъ сельскохозяй- 
ственныхъ училищъ 1 находится въ Царств1Ь. Наконецъ, 
въ этомъ бЬгломъ статистическомъ очерки необходимо 
упомянуть также, что въ Имперш, за исключешемъ 
Царства Польскаго, образовательный средства предста- 
вляются еще военно-учебными заведешями, а именно: 
5 академ1ями съ 1.328 учащимися, военными училищами 
и корпусами съ 17.527 учащимися. "' 

Эти цифры решительно опровергаютъ произвольный 
жалобы на мнимое предпочтенхе интересовъ Царства въ 
д1Ьл^» образовашя. 

Немалую роль въ с*Ьтован1яхъ н'Ькоторыхъ газетъ 
на мнимое благо пр1ятствоваше населешю окраинъ на- 
счетъ коренныхъ русскихъ губернШ играютъ конку- 
ренщонныя жалобы промышленниковъ центральнаго 
района. Главнымъ аргументомъ при этомъ служитъ 
ссылка на то, что изъ русскихъ губернШ вывозятся въ 
Царство преимущественно сырье или полуобработанные 
продукты, а изъ Царства идутъ взам'Ьнъ различный 

ИЗД^ЬЛ1Я. 

Фактъ этотъ, самъ по себЬ, не подлежитъ сомн^Ь- 
шю, но существенный вопросъ заключается въ томъ, 
какъ именно представляется расчетный балансъ по 
обм1Ьну продуктовъ и товаровъ между Пмперхею и Цар- 
ствомъ? А такого вывода нельзя сд'Ьдать и на основа- 
нш, напр., книги «Царство Польское на русскомъ рынк'Ь» 
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гг. Дружинина и Точицкаго, такъ какъ въ ней сравни- 
ваются только количества, а не ц-Ьнность вывозимыхъ 
и привозимыхъ товаровъ. 

Но даже и на основан1и данныхъ, приводимыхъ въ 
этой книг*, позволительно усомниться, чтобы расчетный 
балансъ по взаимному обману представлялся не только 
особенно благопр1ятнымъ для Царства Польскаго, но 
и вообще оказывался въ его пользу. 

Изъ подсчета приведенныхъ въ книг-Ь данныхъ 
сл'Ьдуетъ, что изъ Имперш ввезено въ Царство въ 
1897 году 104:^2 милл. пудовъ разныхъ продуктовъ и 
товаровъ, а изъ Царства Польскаго въ Имперш н'Ь- 
сколько мен'Ье 53 милл. пудовъ. Стало быть, Царство 
получило изъ Имперш излишка ввоза противъ своего 
отпуска 52 милл. пудовъ, такъ что одинъ излишекъ 
привоза изъ Имперш почти равнялся всему отпуску изъ 
Царства въ Имперто. 

При томъ далеко не все количество товаровъ изъ 
Имперш представлялось малоц1^нными сравнительно про- 
дуктами. Такъ изъ Имперш ввезено въ Царство 159.736 
штукъ живого скота, а изъ Царства въ Импер1ю всего 
5 тысячъ штукъ. 

Сырыхъ сельскохозяйственныхъ продуктовъ приве- 
зено изъ Имперш въ Царство въ 1897 г. около 22 милл. 
пудовъ, а обработанныхъ до 19 милл; пуд.; изъ Цар- 
ства же въ Импер1ю: первыхъ — 2,2 милл. пуд., посл'Ьд- 
нихь — 1,4 милл. пуд. Привозъ продуктовъ полуобрабо- , 
танныхъ въ Царство составлялъ 3,2 милл. пуд., а 
отсюда въ Имперш — 1,4 милл. пуд. Въ числ"!» посл-Ьд- 
нихъ надо отм-Ьтить шерсть, которой изъ Имперш при- 
везено 1,3 милл. пуд., вывезено же въ Имперш только 
228 тыс. пуд., и кожи, которыхъ доставлено въ Цар- 
ство 608 тыс. пуд., а получено 206 тыс. пуд. 

Зат'Ьмъ привозъ въ Царство и вывозъ отсюда далъ 
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сл1Ьдующ1я цифры: для руды всякой — 10,8 милл. про- 
тивъ 67* милл. пуд., хлопка — 1,4? м. противъ 3 тыс. пуд., 
матер1аловъ аптечныхъ, химическихъ и красильныхъ — 
1,3 милл. пуд. противъ 850 тыс. Привозъ въ Царство 
керосина и смазочныхъ составовъ далъ 4,6 милл. пуд., 
привозъ рыбы 1,6 милл. пуд., соли 5,6 милл. пуд., 
изд^лШ изъ дерева 4,4 милл. пудовъ. 

Зато превышете вывоза изъ Царства въ Импер1ю 
противъ привоза изъ Имперхи зам'Ьчается по сл'Ьдую- 
щимъ статьямъ: вывезено необработанныхъ металловъ 
8 милл., привезено 3,7 милл., металлическихъ изд-ЬяШ 
вывезено 8,4 милл., ввезено 1,4 милл., изд'ЬлШ ткац- 
кихъ вывезено 4,8 милл., ввезено 1,1 милл., сахару 
вывезено 1,9 милл., ввезено 1,1 милл. Наиболее же 
значительный перев'Ьсъ представляется въ вывозе 
тканей; по этой стать'Ь перев'Ьсъ въ пользу Царства со- 
ставлялъ 3,7 милл. пуд. 

Что касается предшествующихъ цифръ, то сл4)Дуетъ 
отметить, что излишекъ вывоза металловъ изъ Царства 
уравнов'Ьшивается перев'Ьсомъ ввоза руды изъ Имперш, 
а превышен1е въ вывоз'Ь металлическихъ изд'ЬлШ, какъ- 
то: машинъ, инструментовъ, вагоновъ объясняется же- 
лезнодорожными заказами и сравнительнымъ усовер- 
шенствовашемъ выд'Ьлки н-Ькоторыхъ предметовъ въ 
Царстве. ^ 

Вывести расчетный балансъ по торговымъ опера- 
Ц1ямъ Импер1и съ Царствомъ слишкомъ трудно, такъ 
какъ для этого необходимо было бы не только знать 
ц-Ьйы сд'Ьлокъ, но и вычислить съ точностью всЬ эле- 
менты производства и доставки. 

Нельзя оспаривать того факта, что по большинству 
родовъ товаровъ Царство получаетъ изъ Имперш бо- 
лЬе, ч-Ьмъ вывозитъ въ нее — сырыхъ и необработан- 
ныхъ продуктовъ, а своихъ изд'ЬлШ сбываетъ въ Импе- 
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р1ю болЬе, ч'Ьмъ получаетъ изд'ЬлШ изъ Имперхи. Но 
главный вопросъ все-таки — въ высот'Ь самыхъ оборо- 
товъ, а тотъ фактъ, что въ общемъ Импёрхя вывозитъ 
въ Царство товаровъ на 52 милл. пудовъ бол'Ье, ч'Ьмъ 
получаетъ изъ Царства, а скота вывозитъ на 154 ты- 
сячи штукъ бол'Ье, Ч'Ьмъ ввозитъ, едва ли не свидй^ 
тельствуетъ уже самъ по себЬ, что по ценности обм'Ьна 
расчетный балансъ положительно долженъ сводиться 
въ пользу Импер1и. 

Если же въ отд'Ьльности, по тЬмъ или инымъ ро- 
дамъ производства, зам1Ьчается перев'Ьсъ отпуска изъ 
Царства въ Импвр1ю или наоборотъ, то это предста- 
вляетъ собой явлен1е естественное и обусловленное 
обоюдною пользой. Съ обйихъ сторонъ покупаютъ тамъ, 
гд'Ь ц'Ьны ниже, а сбывать стараются тамъ, гд*Ь ц-Ьны 
выше. Нарекания м-Ьстныхъ хозяевъ вызываютъ лишь 
дифференщальные тарифы перевозки, такъ какъ уде- 
шевленною доставкою дешеваго хл-Ьба они понижаютъ- 
ц'Ьны мЬстнаго хл-Ьба, низводя ихъ на уровень, при 
коемъ уже не оплачивается самая стоимость произ- 
водства. 

Такимъ образомъ въ Царство ввозятся весьма боль- 
Ш1Я количества сырыхъ продуктовъ изъ местностей 
Имперш, гд-Ь эти продукты производятся дешево. По 
той же приЧин'Ь русскШ потребитель охотно покупаетъ 
дешевый лодзинск1й миткаль и дешевыя желЬзныя 
издЬлхя Сосновицкаго округа. Этого требуютъ экономи- 
ческШ законъ и взаимная польза, и напрасно на это 
жаловаться. 

Приведенная фактическая проверка жалобъ на мни- 
мую эсплоатащю центра окраинами удостов'Ьряетъ пол- 
ную неосновательность этихъ жалобъ, особенно въ отно- 
шенш къ Царству Польскому. Это обстоятельство не 
противор'Ьчитъ вовсе тому, что нЬкоторыя экономиче- 
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ск1я услов1я во внутреннихъ губершяхъ могутъ быть 
неудовлетворительны и что повсем'Ьстно были бы же- 
лательны бол-Ье быстрые успехи народнаго образовашя. 

Разсмотр^Ьн1е особыхъ бытовыхъ условхй во вну- 
треннихъ губершяхъ не можетъ входить въ задачу 
настоящаго очерка. Несомн-Ьнно, что важное влхяше на 
бытъ населен1я внутреннихъ губерн1й должны были ока- 
зывать так1я причины, какъ относительно меньшхе, ч-Ьмъ 
въ западныхъ губерн1яхъ, разм1Ьры земельнаго над'Ьла 
крестьянъ, меньш1е уси'Ьхи въ разнообразш землед'Ьль- 
ческой культуры, общинное влад'Ьше землею, бол'Ье 
частный переходъ влад1Ьльческихъ им'ЬнШ изъ рукъ въ 
руки, испольное или арендное ведеше хозяйства, отсутствхе 
пом'Ьщиковъ, отвлекаемыхъ отъ земли государственной 
службой, высокая забол-Ьваемость и смертность, отзы- 
вающхяся убыточно на крестьянскомъ хозяйств*!» и т. д; 

Но каковы бы ни были причины, задерживаюпд1я 
улучшен1е бытовыхъ условШ во внутреннихъ губершяхъ, 
причины эти несомн-Ьино должны быть бол'Ье глубоки 
и болЬе значительны, чЬмъ тй выгоды, как1я можетъ 
доставлять населен1ю Царства Польскаго пребываше въ 
его пред'Ьлахъ 1 солдата на 40 жителей и хотя бы пе- 
рев-Ьсъ вывоза миткалей изъ Царства въ Имперш) на 
3,7 мил. пудовъ въ годъ. 



0ЕРЕСЕ1ЕНЧЕСК0[ Щ)КЕН1Е 



КРЕСТЬЯНЪ НА ЗАРАБОТКИ 



Вопросъ о переселенш крестьянъ, многократно об- 
суждавшШся на страницахъ органовъ польской печати 
всЬхъ лагерей, все еще стоитъ на очереди и долго не 
перестанетъ быть предметомъ тщательныхъ изсл-Ьдова- 
н1й и вызывать страстные споры. Вопросъ этотъ поро- 
дидъ ц^Ьлую литературу, въ которой участвовали какъ 
публицисты, такъ и представители практической жизни; 
были даже попытки со стороны администрацш припод- 
нять зав-Ьсу, скрываюпдую тайну этого стиххйнаго дви- 
жешя среди безземельнаго крестьянства. Казалось бы, 
что посл'Ь столь разностороннихъ изслЬдованШ вопросъ 
о переселенш долженъ быть достаточно осв1Ьщенъ и 
долженъ потерять характеръ таинственнаго явлешя въ 
нашемъ обществ1Ь; что уже не только самыя сокровен- 
ный тайны этого вопроса перестали быть тайнами, но 
что уже должны быть найдены средства предупрежде- 
шя и что если даже они не прим'Ьнены пока на д'Ьл'Ь, 
то уже вполн'Ь выяснены, такъ что не можетъ оста- 
ваться никакихъ сомн'Ьшй относительно того, по какому 



пути слЬдуехъ идти. Къ сожалЬтю, во всей массЬ из- 
сл'ЬдованШ и публицистическихъ статей по этому во- 
просу разсматривалась та или другая сторона этого 
общественнаго явлешя, но нигд'Ь мы не нашли анализа 
этого явлешя во всей совокупности, ни даже въ глав- 
ныхъ чертахъ. Еще мен'Ье можно теперь говорить о 
предупредительныхъ мЬрахъ, такъ какъ подъ вл1ятемъ 
одностороннихъ взглядовъ применялись иногда крайшя 
средства, забывались, а подчасъ умышленно игнориро- 
вались интересы населен1я. 

Это несоотвЬтств1е нам^ренШ съ достигнутыми ре- 
зультатами не должно удивлять того; кто знаетъ слож- 
ность всякаго явлен1я общественной жизни. Безъ пред- 
варительныхъ работъ и изсл'Ьдовашй можно лишь фан- 
тазировать на эту тему, но невозможно прШти къ по- 
ложительнымъ выводамъ, хотя бы исписавъ ц'Ьлые томы, 
ибо непосредственное изучеше общественныхъ явлешй 
превышаетъ единичный силы даже наибол'Ьё талантли- 
выхъ людей. Неизб'Ьжно такому изучен1ю должно пред- 
шествовать ум-Ьлое и тщательное собираше статистиче- 
скаго матер1ала, а это можетъ быть только сд'Ьлаяо 
правительственными и притомъ спещальными орга- 
нами, при непрем'Ьнномъ условш призыва къ совмест- 
ному труду компетентныхъ общественныхъ учрежденШ. 
Хотя, какъ выше замечено, вопросъ переселенческШ 
былъ уже затронутъ правите льствомъ, но изслЬдоватя 
эти были лишь подготовительный; имъ недоставало 
системы, постоянства, главнымъ же образомъ въ этихъ 
трудахъ не было заинтересовано и привлечено къуча- 
ст1ю общество. Во всякомъ случае только правитель- 
ство, либо широко развитый общественный учреждетя 
могутъ располагать достаточнымъ арсеналомъ средствъ, 
необходимь)хъ для основательнаго изученхя явлешя об- 
щественной жизни, но и эти средства еще на все, что 
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нужно: они не могутъ заменить участ1я самого общества, 
исключеше котораго можегь привести лишь къ столь 
печальнымъ результатамъ, как1е достигнуты статистикою 
сельскаго хозяйства, которая служитъ нагляднымъ при- 
мЪромъ того, ч'Ьмъ не должна быть статистика. 

Посл^» этихъ указан1й на затрудненхя, связанный съ 
занимающимъ насъ вопросомъ, излишне говорить, что 
мы не нам'Ьрены всесторонне его разр'Ьшить, ниже ука- 
зывать првдупредительныя средства. Такая задача пре- 
вышала бы наши силы и для р'Ьшен1я ея мы не рас- 
полагаемъ достаточными статистическими данными. Мы 
им-Ьемъ въ виду лишь сопоставить результаты преж- 
нихъ изсл'Ьдоватй, поскольку мы придаемъ имъ зна- 
чен1е, и присовокупить отъ себя н'Ьсколько вполн'Ь объ- 
ективныхъ зам-ЬчанШ, основанныхъ на изученш стати- 
стическихъ данныхъ. 

Въ высшей степени поразительно, что въ массЬ из- 
сл-Ьдовашй, посвященныхъ занимающему насъ предмету, 
ни разу не сд'Ьлано попытки найти отвЬтъ на этотъ 
основной, по нашему мн'Ьшю, вопросъ: ч'Ьмъ обусло- 
влено переселен1е нашихъ крестьянъ заграницу? По 
крайней м'Ьр'Ь, насколько намъ известно, никто не раз- 
Р'Ьшалъ этого вопроса по цифровымъ данпымъ, хотя 
эти данныя есть, и даже довольно точныя. 

Всякая эмигращя, постоянная или временная, вызы- 
вается прежде всего быстрымъ ростомъ населен1я и не- 
достаткомъ подходящаго занятхя для излишка рабочихъ 
силъ. Эти услов1я встр'Ьчаются главнымъ образомъ въ 
промышленныхъ странахъ, гд'Ь производительность 
земледЬлхя не удовлетворяетъ нуждамъ страны, либо же 
въ странахъ, которыя, несмотря на быстрый ростъ на- 
селешя, по т'Ьмъ либо другимъ причинамъ, не въ со- 
стояти развить соотвЬтственио свою производительность 
промышленную и землед'Ьльческую. 
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Царство Польское, несмотря на пресловутое разви- 
Т1е промышленности, до сихъ поръ страна преимуще- 
ственно земледельческая, ибо никоимъ образомъ нельзя 
присвоить эпитета «промышленная» стране, въ которой 
городское населеше составляетъ лишь 21,74%. Въ За- 
падной Европ'Ь, въ странахъ, по густоте населешя ближе 
всего стоящихъ къ Царству, городское населеше соста- 
вляетъ: во Францш 37,4%? а въ Германш 47%. Та- 
кимъ образомъ въ Царств-Ь Польскомъ, изъ этихъ трехъ 
странъ занимающемъ посл-Ьдисе м'Ьсто (въ Ц. П. 61,4 
душъ на кв. килом., во Францш 71,8, въ Германш 96,5) 
сельское населеше гуще, ч^»мъ во Францш, и почти равно 
съ германскимъ, а именно во Франщи на 1 кв. килом, 
приходится 45 сельскихъ жителей, въ Царств!?» Поль- 
скомъ 48, въ Германш 51. Это ненормальное отноше- 
ше является прямымъ посл'Ьдствхемъ чрезвычайно бы- 
страго прироста населешя въ ЦарствЬ Польскомъ, при 
невозможности найти для большей части этого приро- 
ста занят1е въ городахъ, т.те. въ промышленности. 

Изъ разсмотр'Ьшя статистики населешя Германш ока- 
зывается, что въ перюдъ времени съ 1871 по 1890 годъ, 
при общемъ ежегодномъ прирост'Ь на 1,077о, городское 
населеше возрасло съ 14.790.789 до 23.243.229 душъ, 
тогда какъ сельское населеше за то же время даже умень- 
шилось съ 26.219.352 до 26.185.241. Во Францш въ 
1846 году отнощеше городского и сельскаго населешя 
выражалось въ сотыхъ доляхъ цифрами 24,42 и 75,58; 
по истечеши же 50 л-Ьтъ, въ 1896 году цифры эти 
уже 37,4 и 62,6. И во Францш, и въ Германш весь 
приростъ населешя съ избыткомъ даже нашелъ себ'Ь 
м'Ьсто въ городахъ, несмотря на то, что въ Германш 
за время съ 1871 по 1890 годъ населеше увеличилось 
на 24%. Въ ЦарствЬ Польскомъ происходитъ какъ разъ 
обратное явлен1е: коэффищентъ прироста населешя зд-Ьсь 
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самый высошй— 1,577о ежегодно (въ Европейской Рос- 
сш 1,27; въ Голландш 1,17; въ Великобританш 1,10; 
въ Германш 1,07; въ Венгрш 1 ,04; въ остальной Европ'Ь 
ниже 1); всл'Ьдств1е сего все населенье Царства за 
25 л'Ьтъ, съ 1872 по 1897 годъ, возрасло съ 6,528.017 
до 9.455.943 душъ, т.-е. на 2.927.926 душъ; въ то же 
время городское населеше увеличилось съ 1.057.936 
до 2.055.895, т.-е. на 997.956 душъ. Итакъ, всл'Ьдствхе 
необыкновенно быстраго роста всего населен1я, несмотря 
на еще бол'Ье быстрый ростъ городовъ, огромное боль- 
шинство общаго прироста, около 1.930 тысячъ душъ, 
це им-Ьло возможности разм'Ьститься въ городахъ, по- 
добно тому какъ во Франщи и Германш, но должно 
было остаться на земл'Ь. 

Не сл'Ьдуетъ ни на минуту обманывать себя мыслью 
о томъ, чтоизлишекъ сельскаго населеше можетъ въ бли- 
жайшемъ будущемъ найти пом'Ьщеше для . своихъ про^ 
изводите льныхъ силъ въ промышленности. Хотя взглядъ 
такой можетъ казаться слишкомъ пессимистическимъ, 
но цифры ясно доказываютъ истину этихъ словъ. 
Предположимъ, что изъ 1930 тысячъ душъ, составляю- 
щихъ общШ приростъ сельскаго населенхя Царства, 
только 7зг т.-е. свыше 600 тысячъ^ способна къ труду — 
зам'Ьтихмъ кстати, что мы беремъ отношен1е ниже того, 
которое принято въ Западной Европ'Ь — сл'Ьдовательно, 
возникаетъ вопросъ, могутъ ли эти 600 тысячъ, и даже 
половина того количества, 300 тысячъ душъ, расчиты- 
вать въ близкомъ будущемъ на работу въ промышлен- 
ности? Цифры даютъ категорическШ отв'Ьтъ — отрица- 
тельный. Несомн-Ьино, промышленность Ц. П. развилась 
чрезвычайно: въ 1871 году общее количество лицъ, за- 
нятыхъ во всЬхъ отрасляхъ промышленности, было 
75.616 — въ 1897 году число это возрасло до 243.733. 
Но это именно и доказываетъ полную невозможность 
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найти в'ь скоромъ времени занят1е для излишка сель- 
скаго населешя. Действительно, на низшихъ ступеняхъ 
развитая промышленности легко удвоить и даже утроить 
количество рабочей силы; но ч'Ьмъ дальше развивается 
промышленность, т'Ьмъ^этотрудн+1е, — быстрота развит1я 
все замедляется. Если бы мы были въ состоян1и удвоить 
наше промышленное производство въ течеше 10 ^йь'^Ьу 
то это угрожало бы, по всей вЬроятаюсти, крупнымъ 
общественнымъ б'1»дствкягь. Мы были бы наканун'Ь пере- 
производства еа вс1^ми его посл'Ьдствхями, застоемъ д'Ьлъ 
и даже промышленнымъ крахомъ. Мы твердо ув'Ьрены 
шъ томъ, что промышленность Царства не перестанетъ 
развиваться, но, не поддаваясь самообольщетю, гово- 
римъ откровенно и прямо, что въ близкомъ будущем'ь 
промышленность эта можетъ употребить на д^ло лишь 
незначительную часть излишка нашего сельскаго на- 
селешя. 

Мы уже несколько разъ назвали приростъ сельскаго 
населен1я излишкомъ. Чтобы доказат1э правильность та- 
кого опред'Ьлен1я, которое можетъ казаться не обосно- 
ваннымъ и предвзятымъ, разсмотримъ вкратц'Ь услов1я 
сельской производительности Царства. 

Одно сопоставлеше урожая хл-Ьба съ 1 гектара въ 
странахъ съ развитою культурою, а именно 

въ Великобританш 31,1 гектолитровъ 
» Бельгш 30,2 » 

» Голландш 28,5 » 

» Францш 18,1 » 

ясно доказываетъ, что Ц. П. въ этомъ отношенш стоитъ 
далеко позади. Мы не приводимъ зд'Ьсь среднихъ цифръ 
урожаевъ Царства, такъ какъ цифры эти, исходяш;1я 
отъ гминныхъ писарей, не заслуживаютъ дов'Ьрхя. Вся- 
к1й сельскШ хозяинъ знаетъ, однако, прекрасно, что 
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Ц. П. далеко въ этомъ отношенш отстало даже отъ 
Франщи, гд4 среднШ урожай соотв'Ьтствуетъ 10 чет- 
вертямъ съ десятины. Оно далеко отстало даже отъ 
соседней и находящейся въ такихъ же почти кли- 
матическихъ условхяхъ Гермаши. Казалось бы по- 
сему, что если не весь приростъ сельскаго населе- 
Н1я, то по крайней м'Ьр'Ь значительная его часть могла 
бы найти себ'Ь пропитаще въ землед'Ьлш, которое, при 
все бол-Ье интенсивномъ хозяйстве», будетъ нуждаться 
въ соотв'Ьтственномъ увеличеши числа рабочихъ рукъ. 
Весь вопросъ въ томъ, можетъ ли Ц. П. довести свое 
сельское хозяйство хотя бы до того состоян1я, въ ка- 
комъ оно находится въ Гермаши. Не говоря объ иныхъ 
многочисленныхъ и весьма важныхъ факторахъ, об- 
условливающихъ ббльшую, либо меньшую интенсивность 
сельскаго хозяйства, остановимся на одномъ первосте- 
пенномъ условш, какимъ является, безспорно, густота 
населен1я. Сопоставляя сред гай урожай съ 1 гектара съ 
густотою населешя, мы находимъ сл^дующхя данныя: 

Число жителей на Урожай съ 1 ге- 

1 кв. килом. ктара гкл. 

Великобританхя . . . 126 31,1 

Бельпя 220 30,2 

Голланд1я 149 28,5 

Франц1я 72 18,1 

Изъ приведенной таблицы наглядно явствуетъ, что 
при одинаковыхъ . остальныхъ условхяхъ интенсивность 
сельскаго хозяйства находится въ прямой зависимости 
отъ густоты населешя и что, сл^^довательно, Ц. П. лишено 
этого необходимаго фактора. Названный страны всл'Ьд- 
ств1е густоты населения являются странами потребляю- 
пдими привозный хлйбъ, Ц. П. же до сихъ поръ является 
страною, вывозяш.ей хл^бъ. Только въ четырехъ уЬз- 
дахъ, Варшавскомъ, Лодзинскомъ, Ченстоховскомъ и 
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Бендинскомъ, м'Ьстное производство хл'Ьба цэ удовле- 
творяетъ м'Ьстнымъ нуждамъ. На всемъ остальномъ про^ 
етранств'Ь края находимъ везд'Ь изв-Ьстный избытокъ, 
Взглядъ этотъ несколько противор'Ьчитъ недавно оиу^ 
бликованнымъ выводамъ,. основаннымъ на изучеши 
железнодорожной статистики, согласно которымъ Ц. П* 
уже теперь является страною хл-Ьбиаго ввоза. Не раз- 
бирая прдробн-Ье помянутаго труда, составленнаго .с.ъ 
бенедиктинскою, воистину, кропотливостью, зам-Ьтимь 
только, что въ немъ не приняты во внимаша. сцлавъ 
хл^ба. по Висл-Ь и вывозъ по грунтовымъ дорогамъ. 
Если же мы припомнимъ, что весь пограничный съ 
Пруссхею районъ Царства лишенъ жел-Ьзиодорожнаго 
сообщешя и что къ нашей границе, направляются много* 
численный вйтви прусскихъ жел'Ьзныхъ дорогъ, то д^гщ 
понять, как1я послЬдствхя долженъ былъ им-Ьть про- 
пускъ .вывоза по грунтовымъ дорогамъ, т'Ьмъ бод'Ье, 
что, по самому скромному подсчету, въ Сувалкской,. Ка- 
лишской ц Плоцкой губершяхъ избытокъ хл4>бовъ сог 
ставляетъ около 18 мил. пудовъ, то-есть значительно 
болЬе, ч'Ьмъ весь воображаемый недородъ хлЬба въ 
Царств'Ь. По этимъ соображешямъ мы рЬшительно утвер- 
ждаемъ, что въ настоящее время страна эта является 
страною хл-Ьбиаго вывоза. ВсЬ же мечты объ интен- 
сивной культур'Ь въ видахъ вывоза — несбыточны. Стои- 
мость производства хл'Ьба растетъ соотв'Ьтственно по- 
вышен1ю культуры и окупается только при обезпеченш 
непосредственныхъ рынковъ сбыта. Несмотря на улучг 
шен1е средствъ сообщешй, вывозъ сельскихъ продук- 
товъ въ необработанномъ вид^^ доступенъ только стра- 
намъ съ низкою культурою, требующею ничтожныхъ 
затратъ. Если затЪмъ принять во внимаше сильную кон- 
куренц1ю на всемхрныхъ рынкахъ, значительно пони- 
жающую цЬны продуктовъ сельскаго хозяйства, то слЬ- 
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дуетъ усомниться, въ возможности быстраго подъема 
культуры у насъ, по крайней м'ЬрЪ такого подъема, ко- 
торый бы обезпечилъ занят1е для значительной части без- 
земельная населен1я. 

Итакъ, всл'1»дств1е естественныхъ причинъ, главнымъ 
же образомъ благодаря неблагопр1ятному взаимоотно- 
шешю городского и сельскаго населеюя, т.-е. вслЬд- 
ств1е отсутств1я м'Ьстныхъ рынковъ сбыта, Царство Поль- 
ское лишено условШ, необходимыхъ для интенсивнаго 
производства хл-Ьба по крайней м'ЬрЬ* въ настоящее 
время и въ ближайшемъ будущемъ. Помимо этихъ есте- 
ственныхъ экономическихъ причинъ, выдвигаются также 
и задерживающхе факторы, т. сказ., искусственные: среди 
нихъ первое мЬсто занимаетъ конкуренция на нашихъ 
главныхъ рынкахъ сбыта восточныхъ окраинъ. Во- 
стокъ побиваетъ Ц. П. дешевизною производства, не- 
разрывно связаннаго съ первоначальными ступенями 
культуры, точнее — съ ея отсутствхемъ; но этаконкурен- 
щя при громадныхъ сухопутныхъ разстояшяхъ не су- 
ществовала бы вовсе, или сводилась бы къ весьма 
скромнымъ размЬрамъ, если бы не прим'Ьнялись ис- 
кусственный средства возбуждешя, въ вид'Ь неслыхан- 
наго понижен1я жел-Ьзнодорожныхъ тарифовъ, которое 
поддерживаетъ ату конкуренщю и даже прямо поро- 
ждаетъ ее. 

Въ результат*» рынки Ц. П. всегда переполнены хлеб- 
ными запасами, что удерживаетъ ц'Ьны зерна и муки 
на елишкомъ низкомъ уровне», вовсе не соотв'Ьтствую- 
щемъ стоимости производства. При такихъ услов1яхъ 
невозможно мечтать о быстромъ подъеме сельскохозяй- 
ственной культуры, а, сл-Ьдовательно, и объ увеличенш 
спроса на рабоч1я руки на этомъ поприщ-Ь. 

Выдвигая впередъ услов1я производства хлЬба, мы 
им^ли въ виду, что не только у насъ, но и въ стра- 
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нахъ съ наиболее интенсивною культурою, оно зани- 
маетъ первое М'Ьсто. Степень интенсивности культуры 
равносильна увеличенпо производства корнеплодныхъ 
растеиШ и большехму спросу на рабоч1я руки, но и въ 
этомъ отношенш нельзя у насъ ставить благопрхятныхъ 
предсказанШ. Это особенно относится къ пограничному 
поясу Царства, рдЬ переселенческое движете наиболее 
развито и гд'Ь преобладаетъ легкая иочв!а1. Для такой почвы 
естестве ннымъ корнеплодным!» растешемъ является кар- 
тофель, наибольшимъ же потребителемъ — винокуреше. 
Достаточно привести н-Ьсколько цифръ, дабы уб-Ьдиться 
въ томъ, что эта столь важная отрасль сельскохозяй- 
ственной промышленности за посл'Ьдшя- 25 л'Ьтъ не 
только не развивается, а напротивъ того, находится въ 
упадк'Ь: 

Число вино- Стоимость про- Число заня- 

куренныхъ изводства въ тыхъ рабо- 

зав. тысяч, руб. чихъ. 

ВЪ 1871 году . . . 1.027 11.810 5.127 

» 1880 ^ . . . 463 14.775 2.874 

. 1897 > . . . 340 3.161 2.048 

Положимъ, что въ то же время значительно развилось 
сахаровареше, а сл'Ьдовательно и культура свекловицы . 
но она свойственна только тяжелымъ почвамъ и, сл1^- 
довательно, не можетъ покрыть тЬхъ недочетовъ, кото- 
рые вызваны упадкомъ винокурен1я. 

Несмотря на столь неблагопр1ятныя услов1я, всей 
совокупности которыхъ мы не можемъ здЬсь разсмо- 
тр'Ьть, нельзя не признать того обстоятельства, что наше 
сельское хозяйство хотя и медленно, но все же разви- 
ваетъ и улучшаетъ всЬ отрасли своего производства. 
Но и такое улучшеше культуры не всегда порождаетъ 
бол'Ье выгодный уел 0В1Я труда и соотв-Ьственное увеличен1е 
спроса на рабочхя руки. Это особенно зам-Ьтно въ про- 
изводстве хл'Ьбовъ, гдЬ употреблен1е улучшенныхъ земле- 
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д'Ьльческихъ орудой, въ особенности же зам-Ьна серна 
косою, а этой последней — машиною для жнива, никоимъ 
образомъ не сопровождается увеличешемъ спроса на 
рабочая руки. Еще мен^^е благопрхятныя посл-Ьдствхя 
им^ла зам'Ьна ц-Ьпа конною молотилкою, а зат-Ьмъ па- 
ровою, которая, значительно сокращая рабочее время, 
во многихъ случаяхъ является роковымъ факторомъ, 
обусловливающимъ опустошеше деревень и обезц'Ьнеюе 
хл-Ьба, появляющагося на рынкахъ не постепенно, а 
сразу въ большомъ количеств-Ь. 

Неоднократно уже указывалось, что наилучшимъ 
средствомъ противъ переселешй является предоставле- 
ше безземельному населешю земельной собственности. 
Эта, въ основ'Ь своей здравая, мысль можетъ быть, однако, 
осуществлена лишь въ незначительныхъ разм'Ьрахъ, и 
никакъ не въ отношеши всего безземельнаго люда. 
Существенцымъ препятств1емъ являются прежде всего 
матерхальныя условхя. Въ настоящее время безземель- 
ное населеше въ Царстве превышаетъ 1 миллюнъ 
душъ, что составитъ, считая по 5 душъ на семью 
(по оффищальнымъ даннымъ 4,2), около 200 тысячъ 
семей. Чтобы создать такое же количество самостоя- 
тельныхъ хозяйствь, считая стоимость каждаго мини- 
мально въ 172 тыс. руб., сл'Ьдуетъ затратить 300 милл. 
руб. По крайней мЬр'Ь третью часть этой суммы, т.-е. 
100 милл. руб. должны внести сами ' соискатели такихъ 
хозяйствъ; но едва ли возможно предполагать, что 15ашъ 
безземельный пролетар1атъ располагаете столь значи- 
тельнымъ капиталомъ. Создавать же хозяйства, обре- 
мененныя долгомъ свыше ^Д своей стоимости, зна- 
чило бы создавать хозяйственныя единицы, не им'Ью- 
щ1я прочныхъ основъ, точнее, вовсе безъ основъ. Мы 
позволимъ себ*!» позаимствовать въ этомъ отношеяш 
данныя изъ д'Ьятельности Крестьянскаго банка, пришед- 
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шаго къ уб'Ьжденхю, что слишкомъ широгай кредитъ 
приводитъ къ самымъ нежелательнымъ посл'Ьдств1ямъ, 
какъ, напр., покинут1е усадебъ новыми прюбр'Ьтате- 
лями, им-Ьншее м-Ьсто въ Плоцкой губ., или принуди- 
тельный продажи ихъ, къ которымъ приходилось при- 
бегать въ Люблинской губ. 

Разбирая въ краткомъ очерк!» ус^^ов1я развит1я нашей 
промышленности и землед'Ьл1я, мы пришли к ь конеч- 
ному выводу, что излишекъ сельскаго населешя, не- 
сомн-Ьнио существующШ въЦ. П., не можетъ расчиты- 
вать ни въ данную минуту, ни въ ближайшемъ буду- 
щемъ на занят1е своихъ силъ какъ въ фг^бричномъ 
производств*», такъ и въ землед'Ьлш, ни въ видЬ рабочей 
силы, ■ ни въ вид'Ь мелкихъ земельныхъ собственни- 
ковъ. При такихъ естественныхъ услов1яхъ возникло 
и развивается переселенческое движете нашихъ кре- ^ 
стьянъ, въ вид'Ь эмиграцш навсегда, или же ухода 
на время, на заработки. Оно является движешемъ 
массъ, толкаемыхъ экономическою необходимостью, а 
отнюдь не влекомыхъ желашемъ увидать чуж1я страны, 
какъ то полагаютъ н'Ькоторые наши изсл^Ьдователи. 
Конечно, нельзя отрицать, что могутъ быть и таше 
единичные случаи, но ихъ не должно обобщать, прини- 
мая часть за ц'Ьлое. Этому стих1йному движешю среди 
нашего народа, какъ и всякому массовому движен1ю, 
нельзя поставить преграды, ни даже думать о поста- 
новк!» серьезныхъ препятствШ. Естественный потреб- 
ности массъ должны найти себ'Ь удовлетвореше въ 
той или другой форм-Ь; тутъ не помогутъ никакая, даже 
самыя суровыя репрессивный мЬры. Но совершенно 
другое дЬло, задаваться не ц'Ьлью уничтожить это 
движете, а только поставить его въ изв'Ьстныя рамки 
для того, чтобы обезпечить нашймъ переселенцамъ 
наибольш1я .матер1альныя выгоды, не забывая и о 



_и7_ 

ихъ нравственныхъ потребностяхъ, а также общихъ 
экономическихъ нуждахъ всей страны. Такая д-Ья- 
тельность, не только возможная, но по многимъ 
причинамъ весьма желательная, является даже обще- 
ственною и государственною необходимостью. Что же 
сд'Ьлано у насъ въ этомъ направлеши? Къ сожал'Ьшю, 
почти ничего. Административная власть въ кра*», видя 
свое безсилхе противъ этого массоваго движен1я, желала 
по возможности облегчить паспортный формальности, 
дабы предотвратить нарушешя правилъ. Но и эти чисто 
канцелярск1я м-Ьропрхятхя не достигли желаемой ц'Ьли, 
такъ какъ крестьяне въ большинств'Ь случаевъ не же- 
лаютъ брать и не берутъ даже безплатныхъ паспор- 
тоэъ. Только въ посл-Ьдяее время росс1йск1я консуль- 
ства въ КенигсбергЬ и Бреславл'Ь начали обращать 
внимаше на движете и положен1е нашихъ переселен - 
цевъ на чужбинЬ. Но пока единственною успешною 
мЬрою является исходатайство^аше у германскаго пра- 
вительства освобожден1я нашихъ сельскихъ рабочихъ 
отъ обяэательныхъ вычетовъ въ пользу государствен- 
наго страховашя рабочихъ, института въ высшей сте- 
пени спасительнаго для туземцевъ, но являющагося 
для временныхъ переселенцевъ только тягостью. 

Польская печать по м-Ьр-Ь возможности пыталась ис- 
полнить свой долгъ, забивъ тревогу. Но для основа- 
тельнаго осв'Ьщен1я вопроса прежде всего не было 
статистическихъ данныхъ. Статистики занятШ (ВегиГз- 
81а118Шс) у насъ и вовсе не ведется, а статистика сельско- 
хозяйственной производительности является плодомъ 
фантазш и юмора гминныхъ писарей. Что же касается 
до интеллигенцш, то она искусственно такъ уда- 
лена отъ народа, что не могло быть и р'Ьчи объ 
участш ея въ систем атическомъ изученш вопроса; она 
не им'Ьетъ возможности сблизиться съ народомъ, по 
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отсутств1ю всякой хозяйственной организацш. Основанный 
въ последнее время сельско-хозяйственныя общества 
являются первыми опытами на этомъ поприщ-Ь, но и 
они, будучи даже исполнены наилучшихъ нам'Ьрен1й, 
не буд^'ТЪ въ состоянш поставить на очередь и изстЬ- 
довать столь сложный и многозначительный срщальный 
вопросъ.. Этому прежде всего пом'Ьшаетъ отсутствие 
необходимыхъ, весьма дорогихъ средствъ и учреждетй. 

Посему неудивительно, что переселенческое движе- 
н1е им'Ьетъ для насъ обликъ сфинкса. Хоропю еще, 
если мы знаемъ какими путями и куда оно напра- 
вляется, но если только пожелаемъ коснуться вопро- 
совъ о количеств'Ь и услов1яхъ, то попадаемъ въ истин- 
ный лабиринтъ загадокъ. Кром'Ь отд'Ьльныхъ фактовъ, 
намъ ничего неизв'Ьстно, факты же эти мы почерпаемъ 
изъ разнообразныхъ, часто недостов'Ьрныхъ и всегда 
неточныхъ источниковъ. Результатомъ этого является, 
напр., то обстоятельство, что одни опред'Ьляютъ пере- 
селеше въ Гермашю только въ н'Ьсколько десятковъ 
тысячъ, друпе же говорятъ о 300 тысячахъ. То же 
относится и къ матерхальнымъ услов1ямъ: одни, въ 
оптимистическомъ осл'Ьпленш, видятъ въ переселеюи 
не только экономическую неизб1Ьжность, но и прямое 
благод'Ьяше, друпе, напротивъ того, по разнымъ со- 
ображен1ямъ не признаютъ за переселеюемъ никакого 
основанхя и порицаютъ его огуломъ. 

Среди такой массы самыхъ разнообразныхъ мн'Ь- 
н1й и взглядовъ не трудно заблудиться, даже при наи- 
лучшихъ желан1яхъ; посему мы старались занять 
по возхможности наибол-Ье объективную точку зр'Ьнхя. 
Анализъ статистическихъ данныхъ и сопоставление ихъ 
со всей совокупностью существующихъ отнопаешй, 
изображенныхъ зд'Ьсь лишь въ краткомъ очерк*», привели 
насъ къ уб'Ьжден1ю, что переселен1е крестьянъ является 
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неизб'Ьжнымъ посл'Ьдствхемъ т-Ьхъ экономическихъ и 
сощальныхъ условШ, въ которыхть находится Царство 
Польское. 

Въ , отношеши этого переселенческаго движешя 
сл'Ьдуетъ признать у станов леннымъ: 1) что болЬе обез- 
печенная часть переселенцевъ предпочитаетъ эмигра- 
ц1ю навсегда въ заморсшя страны въ надежд'Ь до- 
стигнуть тамъ обезпеченнаго положешя; 2) что болЬе 
значительная часть переселенцевъ, располагающая мень- 
шими матер1альными средствами, направляется на вре- 
менные заработки въ Гермашю, возвращаясь на родину 
по окончанш рабочаго времени. 

Эмигращя, въ собственномъ смысл'Ь этого слова, 
всегда почти утрачиваетъ экономическую связь съ ро- 
диною и потому мы ее оставимъ въ сторон-Ь, изучая 
переселенческое движеше главнымъ образомъ съ эко- 
номической точки зр'Ьшя. 

Временное переселете нашихъ крестьянъ на зара- 
ботки широкимъ потокомъ направилось въ Гермашю, 
гдЬ оно нашло наилучшШ рынокъ для своего труда. 
Выше мы заметили, что во временномъ переселенш 
участвует1> наименее обезпеченная часть нашего насе- 
лен1я; при такомъ услов1И оно естественно должно было 
избрать ближайшШ рынокъ для своего труда, а тако- 
вымъ несомненно является Гермашя. Кром-Ь побужденШ, 
имЬющихъ свой источникъ въ непосредственномъ со- 
сЬдствЬ, Гермашя, будучи страною съ интенсивною куль- 
турою, т.-е. съ сильно развитою культурою корнеплод- 
ныхъ, привлекаетъ еще и т'Ьмъ, что нуждается въ 
рабочихъ силахъ на болЬе продолжительное рабочее 
время. Вотъ почему, всЬ проекты, задающхеся ц-Ьлью 
направить нашихъ переселенцевъ во внутреншя губер- 
нш, лишены всякаго основан1я, такъ какъ даже сравни- 
тельно высокая заработная плата не можетъ уравнов'Ь- 
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сить такихъ факторовъ, какъ суровость климата и пер- 
вобытное состояше хозяйствъ, которые сокращаютъ до 
минимума рабочШ перюдъ. Вотъ почему предпринятыя 
въ 1899 году попытки направить переселенческое дви- 
жете изъ Плоцкой губерши потерпели полн'Ьйшую не- 
удачу, вызвавъ среди крестьянъ лишь нарекашя и 
озлоблеше. 

Въ нашемъ очерк'Ь мы пытались изобразить роковую 
необходимость переселешя нашего крестьянства за пре- 
д'Ьлы родины на заработки и ращональность избраннаго 
направлешя, но мы умышленно не касались вопросовъ 
о томъ, насколько можно предотвратить это пересе- 
ленческое движете, как1я м'Ьры сл'Ьдовало бы приме- 
нить съ этою ц'Ьлью и что можно сд'Ьлать для улуч- 
шетя условШ переселетя. Все это так1е вопросы, пра- 
вильное р'Ьшете которыхъ зависитъ прежде всего отъ 
обстоятельнаго знакомства со . всЬми даже самыми не- 
значительными явлешями переселенческаго движетя, 
между т'Ьмъ, какъ мы уже неоднократно им'Ьли случай 
зам'Ьтить, несмотря на огромное значеше разбираемаго 
вопроса и наилучш1я желан1я общества, мы до сихъ 
поръ бредемъ въ темнот*!» всл-Ьдствхе отсутствхя факти- 
ческаго матер1ала, собраннаго не случайно, а на осно- 
ванш серьезнаго изсл'Ьдоватя, произведеннаго по пред- 
начертанному плану. Только данныя, собранный такимъ 
путемъ, могли бы имФ.ть надлежащи в'Ьсъ и могли бы 
лечь въ основу дальнМшихъ выводовъ, которые бы 
соотв'Ьтствовали значению разбираемаго вопроса. Вотъ 
почему, не желая заслужить упрекъ въ легкомысленномъ 
отношеши къ общественнымъ вопросамъ, мы ограничи- 
ваемся на указанш огромнаго значешя эмигращи для 
Царства Польскаго и настоятельной необходимости тща- 
тельныхъ и объективныхъ изсл'Ьдовашй всЬхъ про- 
явлешй этого движешя. 
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Но, гювторяемъ, ни усил1я отд'Ьльныхъ лицъ, ни со- 
вокупные труды сельскохозяйственныхъ обществъ, ни 
даже работы правительства, сами по себ'Ь, недоста- 
точны для усп-Ьшнаго р-Ьшенхн этого вопроса. Необхо- 
димо еще д'Ьятельное организованное соучастхе м'Ьстной 
интеллигенщи. Зд'Ьсь не м'Ьсто указывать, ч^>ыъ должна 
быть эта оргаиизащя, мы обращаемъ внимаше лишь на 
ея необходимость. 

ИзслЬдоватя, произведенныя притакихъ условхяхъ, 
дадутъ богатый статистическШ матерхалъ и послу- 
жатъ исходной точкой для д'Ьятельности, направленной 
прежде всего къ упорядочен1ю эмигращи, а зат'Ьмъ къ 
создашю такихъ экономическихъ и сощальныхъ отно- 
шен1й, которыя бы обезпечили столь выгодный вну- 
треннШ рынокъ для рабочей силы, чтобъ постепенно 
исчезла необходимость переселяться на чужбину, не 
всл-Ьдствхе системы запретовъ, но въ силу непоколеби- 
маго закона равнов'Ьс1я между спросомъ на трудъ и 
его предложешемъ. 

Однако въ н'Ькоторыхъ отношенхяхъ можно одно- 
временно приступить и къ изучешю вопроса, и къ выше- 
означенной Д'Ьятельности; это въ особенности касается 
м-Ьръ, направленныхъ къ охран'Ь переселенцевъ. Изъ 
нихъ мы назовемъ: 

1) Создаше оффищальныхъ посредническихъ и спра- 
вочныхъ конторъ, съ ц'Ьлью устранить вредное вл1яше 
тайныхъ посредниковъ. 

2) Совершенное устранен!^ переселепхя подростаю- 
щей молодежи, въ каковомъ возраст'Ь эмигращя порож- 
даетъ обыкновенно нравственное одичаше. 

и 3) Опеку государства надъ переселенцами за гра- 
ницею, въ видахъ предотвращешя злонам'Ьренной экс- 
плоатащи. 
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Изъ числа средствъ предупреждешя мы поставимъ 
на первомъ м'Ьст!»: 

1) Упорядочен1е земельныхъ отношешй въ стран'Ь 
посредствомъ постепенной отм'Ьны сервитутовъ на по- 
м-Ьщичьихъ земляхъ и разверстаюя угодШ. 

2) , Приведен1е насл'Ьдственнаго права въ соотв'Ьт- 
ств1е съ обычаемъ крестьянъ. 

3) Создаше для мелкой земельной собственности 

долго- и краткосрочнаго кредита. 

4) Введете обязатёльнаго взаимнаго страхован1я 
движимости отъ огня, домашняго скота отъ падежа и 
посЬвовъ отъ града. 

5) Развит1е и поддержаше кустарнаго промысла соот- 
в'Ьтственно м'Ьстнымъ потребностямъ. 

6) Распространеше среди крестьянъ познашй по 
землед'Ьл1ю и сельскому хозяйству; устройство образцо- 
выхъ фермъ и случныхъ пунктовъ племенного скота. 

Наконецъ, къ косвеннымъ мЬрамъ, но им^Ьющимъ 
первостепенное значеше, мы причислимъ: 

1) упорядочев1е жел'Ьзнодорожныхъ тарифовъ во 
внутреннемъ и вн^Ьшнемъ сообщенш, съ ц'Ьлью удер- 
жать ц'Ьны на хл'Ьбъ на уровн'Ь, соотв'Ьтствующемъ 
М'Ьстнымъ услов1ямъ; 

2) сод'Ьйствхе развитто всЬхъ отраслей сельскохо- 
зяйственной промышленности; 

3) улучшен1е грунтовыхъ и водяныхъ путей сооб- 
щешя; 

4) создаше мелхоративнаго кредита для сельскаго 
хозяйства; 

5) сод'Ьйствхе промышленности въ кра'Ь съ ц'Ьлью 
создать рядъ внутреннихъ рынковъ для сбыта продук- 
товъ сельскаго хозяйства, а равно и очаговъ, куда бы 
уходили излишшя рабоч1я силы деревни. 

Начертанная нами въ самыхъ общихъ чертахъ про- 



123 

грамма превосходитъ силы и средства частной инища- 
тивы не только отдЬльныхъ лицъ, но и общественныхъ 
учрежденШ — и это не удивительно. Вопросъ переселен- 
ческШ одинъ изъ т'Ьхъ, которые безконечны по своей 
обширности, важности и сложности. Въ р'Ьшенш такихъ 
задачъ частный и даже общественный починъ только 
тогда можетъ им'Ьть значеше, если найдетъ энергиче- 
скую поддержку и сод'Ьйств1е въ правительствен ныхъ 
сферахъ. 



УЧРЕ)К1ЕН1Я 

МЕЛКАГО КРЕДИТА 



Учреждешя мелкаго кредита для сельскаго населе- 
Н1Я возникли въ Царств*» Польскомъ непосредственно 
посл'Ь над'Ьлешя землею крестьянъ, которое вызвало по- 
требность въ этихъ учрежден1яхъ. 

Новые собственники, получивъ сразу, безъ соответ- 
ственной подготовки усадьбы на правахъ собственно- 
сти, были лишены денежныхъ средствъ на необходи- 
мые расходы по улучшешю хозяйства, по сооруженно 
и ремонту построекъ, по покупк'Ь инвентаря и т. п.; 
среди нихъ были и малоземельные, получившхе только 
пустыя поля, требовавппя полнаго хозяйственнаго об- 
заведешя. 

Для удовлетворешя этой сп'Ьшной потребности пра- 
вительство, по собственному почину, открыло гминныя 
ссудо-сберегательныя кассы, составляющ1я въ изв'Ьст- 
ной степени развитхе и дополнен1е акта над'Ьлешя кре- 
стьянъ землею. 

Образцомъ для этихъ кассъ послужили недавно пе- 
редъ т^мъ В03НИКШ1Я и очень шибко развивш1яся, осо- 
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бенно въ Гермаши, .ссудный товарищества системы 
Шульце-Делича и Райффейзена, отъ коихъ, однако, 
наши кассы существенно отличаются во многомъ. Ссуд- 
ный товарищества вызываются къ жизни изв'Ьстной 
группою лицъ, которая сама чувствуетъ въ нихъ по- 
требность, гминныя же кассы возникаютъ по распо- 
ряжешю правительства; въ ссудныхъ товариществахъ 
основной капиталъ складываютъ сами участники, а 
гминнымъ кассамъ его даетъ государство либо гмина; 
въ ссудныхъ товариществахъ правлеше дМствуетъ само- 
стоятельно и избирается изъ числа участниковъ, въ 
гминной кассй правлеше ея тЬсно связано съ управле- 
шемъ самой гмины, гминный войтъ вм'Ьсг'Ь съ т'Ьмъ и 
директоръ кассы. 

Первоначально основной капиталъ для гминныхъ 
кассъ былъ почерпнутъ изъ капитала на общественныя 
нужды, собраннаго земскимъ кредитнымъ обществомъвъ 
сумм^ 1.940.474 р. 957« к. и внесеннаго въ 1866 году 
въ депозитъ казны на общественныя ц-кли. Правительство 
признало, что нельзя сд'Ьлать изъ этого капитала луч- 
шаго употреблешя, какъ назначивъ проценты отъ него 
на открыт1е гминныхъ ссудо-сберегательныхъ кассъ. 
Въ 1869 г. правительство выплатило изъ него 166.560 р. 
и на эти деньги было учреждено въ каждомъ уЬзд^» 
Царства Польскаго по одной гминной кассЬ, всего 
85 кассъ — каждая съ основнымъ капиталомъ въ 737 р.; 
въ. сл^дующемъ году въ каждомъ уЬздй прибавлено по 
2 кассы, съ основнымъ капиталомъ въ 610 р. 

Независимо отъ этихъ кассъ, основанныхъ изъ 
средствъ капитала на общественныя нужды, гмины 
открывали кассы на собственныя свои средства; нако- 
нецъ, изв'Ьстное число кассъ было основано на прибыли, 
пол^^енньш кассами первой категорш, ибо правитель- 
ство поставило услов1емъ, что прибыль, полученная кас- 
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сами, которыя основаны на средства изъ капитала на 
общественный нужды, будетъ употреблена на учрежде- 
ше новыхъ кассъ. 

Однимъ изъ важныхъ источниковъ прибылей гмин- 
ныхъ кассъ въ первые годы ихъ суп^ествовашя были 
пени, уплачиваемый заемщиками по просроченнымъ ссу- 
дамъ. До судебной реформы, посл'Ьдовавшей въ 1876 г., 
эти пени включались въ капиталы гминныхъ кассъ, а 
такъ какъ, съ одной стороны, крестьяне часто просро- 
чиваютъ ссуды, съ другой же, пени весьма высоки, со- 
ставляя копМку съ рубля въ нед'Ьлю, т.-е. 527о въ 
годъ, то деньги, получавш1яся изъ этого источника, до- 
ходили до значительныхъ суммъ, дававшихъ возмож- 
ность открывать новыя кассы. Съ 1876 года пени по- 
лучили новое назначеше, а именно насодержаше м-ботъ 
заключен1я, всл'Ьд^твхе чего этотъ обильный источникъ 
прибылей для гминныхъ кассъ изсякъ и съ этого вре- 
мени учреждеше новыхъ кассъ на прибыли существу- 
ющихъ стало гораздо бол4»е р^дкимъ. 

Въ общемъ основной капиталъ 1320 гминныхъ кассъ, 
дМствовавшихъ 1 января 1900 г., состав лялъ первона- 
чально 1.364.336 р. 7274 к.;зат'Ьмъ къ этой суммЬ при- 
бавились: а) сд'Ьланныя въ пользу кассъ пожертвова- 
шя въ сумм'Ь 10.963 р. 5672 к., б) прибылей, получен- 
ныхъ ими въ сумм'Ь 5.804.379 р. и, такимъ образомъ, 
основной капиталъ кассъ составляль къ 1 января 
1900 г. 7.168.716 р. 5474 к. 

Гминныя кассы предназначены исключительно для 
сельскаго и городского населенхя, съ исключешемъ круп- 
ныхъ собственниковъ, какъ сельскихъ, такъ и город- 
скихъ. Первоначально в% кассахъ могли пользоваться 
кредитомъ только крестьяне, но зат'Ьмъ кругъ лицъ, 
которымъ выдаются ссуды, былъ расширенъ и теперь 
кредитомъ пользуются: 
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1) крестьяне, владЬющхе недвижимостью въ пред'Ь- 
лахъ гмины; 

2) безземельные сельсюе рабоч1е; 

3) шляхтичи, влад-Ьющхе землей, въ разм^^р-Ь не бо- 
л'Ье 60 морговъ; 

4) м^»щане- земле д'Ьльцы; 

5) жители посадовъ, не принадлежащ1е къ классу 
м'Ьщанъ-землед'Ьльцевъ, и влад*»ющ1е землею съ по- 
стройками не свыше 6 морговъ. 

Въ отношенш же способа пользовашя кредитомъ 
кл1енты гминныхъ кассъ д-Ьлятся на двЬ категорш: 

1) влад^кЛьцы недвижимостей получаютъ ссуды подъ 
залогъ своей собственности, а если у нихъ устроена 
ипотека, то на первый нумеръ ея; 

2) безземельные пользуются личнымъ кредитомъ 
при условш поручительства за нихъ двухъ влад'Ьльцевъ 
недвижимостей. 

ВсЬ учреждешя поземельнаго кредита устанавлива- 
ютъ минимумъ оц'Ьнки или пространства, съ условхемъ, 
что недвижимости ниже этого минимума не принима- 
ются въ залогъ, такъ какъ слишкомъ мелк1я недви- 
жимости не представляютъ гарантш для кредита. Пер- 
воначальный уставъ кассъ установилъ, какъ таковой 
минимумъ, 3 морга земли. Оказалось, однако, что кре- 
стьяне не расположены къ поручительствамъ, всл-Ьд- 
ств1е чего личный кредитъ нашелъ въ гминныхъ кас- 
сахъ столь незначительное прим'Ьнеше, что на 25 ссудъ, 
обезпеченныхъ недвижимостью, приходилась одна ссуда 
за поручительствомъ; это обстоятельство вынудило за- 
конодательную власть въ 1870 г. расширить границы 
залоговаго кредита, предоставивъ его и малоземель- 
нымъ собственникамъ, влад'Ьющимъ участкомъ земли 
бол^е 1 морга. 

Принципъ выдачи ссудъ преимущественно подъ обез- 
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печеше недвижимостей, а въ тЬхъ случахъ, когда устроена 
ипотека, на первый нумеръ ея, ставитъ значительное 
число лицъ, им'Ьющихъ личныя квалификацш для по лу- 
чевая кредита, въ фактическую невозможность пользо- 
ваться имъ. 

По нов'Ьйшимъ статистическимъ даннымъ простран- 
ство земель, входящихъ въ составъ сельскихъ и по- 
садскихъ гминъ, составляетъ 20.913.835 морговъ, изъ 
коихъ: а) 8.702.277 морговъ составляетъ над'Ьльная 
крестьянская собственность, находящаяся въ рукахъ 
817.895 влад'Ьльцевъ, Ь) 1.065.546 морговъ прюбр'Ьли 
крестьяне на собственный средства, благодаря царцел- 
ляцш (продаж'Ь въ раздробь) крупныхъ им^шй и с) 
441.000 морговъ прюбр4тено ими при содМстиш кре- 
стьянскаго банка. Мелюе собственники двухъ посл'Ьд- 
нихъ категорШ не могутъ пользоваться кредитомъ гмин- 
ныхъ кассъ, такъ какъ у т'Ьхъ, которые прюбр'Ьли 
землю на собственный средства, первый нумеръ ипотеки 
обыкновенно, занятъ ссудой земскаго кредитнаго обще- 
ства или обязательствами въ пользу прежнихъ влад'Ьль- 
цевъ, а т'Ь, которые прюбр'Ьли землю при содМствш 
крестьянскаго банка, не им'Ьютъ права ирхобр-Ьтенной 
земли отягощать никакими долгами, кром'Ь остающихся 
на ней обязательствъ прежнимъ влад'Ьльцамъ. 

Но и остальные владельцы мелкихъ крестьянскихъ 
усадебъ могутъ пользоваться ипотечнымъ кредитомъ 
гминныхъ кассъ лишь въ незначительномъ разм'Ьр'Ь по 
той простой причин-Ь, что у нихъ не устроена ипотека. 
Изъ числа 817.895 мелкихъ землевлад'Ьльцевъ, влад'Ь- 

» 

ющихъ 8.702.277 моргами, всего у 8.282, съ простран- 
ствомъ земли въ 175.737 морговъ, въ 1890 году была 
устроена ипотека, что составляетъ 1^/о усадебъ и 27о про- 
странства крестьянской поземельной собственности. 
При отсутствш ипотеки гминныя кассы выдаютъ 

9 
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ссуды подъ залогъ земли и этотъ видъ кредита им'Ь- 
етъ широкое примйнеше, но слЬдуехъ зам-Ьтить, что 
всл^Ьдств^е несоблюдешя тминными кассами предписашй 
относителыю залога недвижимостей Д'Ьйствующаго въ 
Царстве Польскомъ кодекса Наполеона, залогъ этотъ 
является не дМствительнымъ, а фиктивнымъ и не закр^^- 
пляетъ правъ гминныхъ кассъ на заложенный земли, а 
потому ссуды, основанныя на такомъ обезпеченш, не 
вполн-Ь прочно гарантированы. 

Разм'Ьръ выдаваемыхъ гминными кассами ссудъ до- 
ходитъ до 100 р., если ихъ основной капиталъ съ на- 
росшими процентами не превышаетъ 1000 р.,въ бол'Ье 
богатыхъ кассахъ ссуды достигаютъ 200 р. Ссуда, вы- 

т 

данная подъ залогъ или на ипотеку недвижимости, не 
можетъ превышать 7з вя оценки. Для опред'Ьлешя раз- 
мера открываемаго кассами кредита установлена нор- 
мальная оц'Ьнка земли, всл'Ьдств1е чего при выдач'Ь ссуды 
н'Ьтъ надобности въ особой оц'Ьнк'Ь усадьбы, и кредитъ 
выдается въ разм'Ьр'Ь 7з нормальной оц'Ьнки. Но надо 
зам'Ьтить, что оц'Ьнка эта, установленная л'Ьтъ 30 тому 
назадъ,. не отв'Ьчаетъ теперь дМствительной стоимости 
и въ виду общаго повышешя ц'Ьнъ на земли должна 
быть увеличена. Въ отношеши построекъ принимается 
въ разсчетъ страховая оценка. 

Самый длинный срокъ ссуды составляетъ 1 2 м'Ься- 
цевъ, по истеченш коихъ ссуда можетъ быть отсрочена 
на 72 года. 

Опытъ н'Ьсколькихъ десятковъ л'Ьтъ показалъ, что 
сельское населеюе разумно пользуется кредитомъ гмин- 
ныхъ кассъ, что онъ употребляется на производитель- 
ный ц'Ьли и, главнымъ образом ъ, на пр1обр'Ьтете земли 
и инвентаря, на постройку и ремонтъ строенШ, а также 
для разсчетовъ между сонасл'Ьдниками по смерти главы 
семейства. Такое назначеше ссудъ, получаемыхъ изъ 
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гминныхъ кассъ, приводитъ* къ заключение, что раз- 
мйръ этихъ ссудъ слишкомъ низокъ, и срокъ ихъ слшп- 
комъ кратокъ. Затраты на этц предметы требуютъ и 
большихъ каоиталовъ, и возможности погашен1я ръ те- 
чете н'Ьсколькихъ л'Ьтъ. 

Второй задачей гминныхъ кассъ, какъ показываетъ 
ихъ назваше, является пр1емъ сбережешй. Въ этомъ 
отношенш нЬтъ ограничешй, кашя установ^1ены привы- 
дач'Ь ссудъ. Депозиты нд. хранеше, а также вклады для 
наращешя процентовъ принимаются отъ всЬхъ безъ 
исключен1я жителей гминъ всего уЬзда. Вмйст'Ь съ т'Ьмъ 
въ гминныхъ кассахъ хранятся гминные капиталы, а 
также капиталы малол'Ьтнихъ. 

Съ ссудъ кассы взимаютъ Уз7о ежемесячно, или 
87о годовыхъ, а по вкладамъ платятъ ^/^/^ въ м-Ьсяцъ 
или б7о годовыхъ, эта разница въ 27о составляетъ при- 
быль гминныхъ кассъ. . 

Что касается до сбереженШ, то въ этомъ отноше- 
нш гминныя кассы оказали не меньш1я услуги, Ч'Ьмъ въ 
отношеши кредита. Благодаря дов^рда, которое он'Ь пр1- 
обр-^ли у сельскаго населен1я, внесенные въ кассы вклады 
на проценты достигли солидной суммы 12.000.000 р., 
независимо отъ 50.000 р., внесенныхъ въ депозитъ ихъ 
на храненхе. 

Если мы сравнимъ эту сумму съ суммой вкладовъ, 
находившихся 1 января 1899 г. въ 432 государртвен- 
ныхъ ссудо-сберегатедьныхъ кассахъ, д'Ьйствующихъ 
вгь Царств!» Польскомъ, которая составляла 23.053.000 р., 
то убедимся, какую важную роль играютъ въ накопле- 
нш народныхъ сбережешй тих1я и скромный гминныя 
кассы. 

Прибавляя къ 12.000.000 вкладовъ основной капи- 
талъ гминныхъ кассъ, составляюпдШ, какъ сказано выше, 
бол-Ье 7.000.000 рублей, мы получили сумму въ 

9* 
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19.000.000 р., изображающую оборотный капиталъ дМ- 
ствующихъ въ Царств-Ь Польскомъ ссудо-сберегатель- 
ныхъ гминныхъ кассъ. Этотъ капиталъ не лежитъ не- 
производительно въ кассахъ, а находится въ дМстви- 
тельномъ оборот'Ь, въ чемъ уб'Ьждаетъ состояше на- 
личности, каковая 1 января 1900 г. составляла въ 1320 
кассахъ 605.000 р., т.-е. среднимъ числомъ по 460 р. въ 
каждой касс*» на неизб'Ьжные текущ1е платежи. 

Капиталъ въ 12.000.000 р., внесенный въ гминныя 
кассы въ вид-Ь вкладовъ, не исчерпываетъ всей суммы 
сбережешй сельскаго насел ен1я; при лучшей организацш 
кассъ, въ нихъ оказалось бы еще н-Ьсколько миллю- 
новъ рублей. 

Ограничеше, съ одной стороны, числа лицъ, им-Ью- 
щихъ право пользоваться кредитомъ въ гминныхъ кас- 
сахъ, а съ другой— ограничете разм-Ьра самого кредита, 
всл'Ьдств1е чего бол-Ье крупные капиталы не могутъ 
найти въ нихъ помйщешл, на ряду съ доказанной боль- 
шой бережливостью польскаго крестьянина, непрерывно 
увеличивающаго свои средства, вызвали, какъ то едино- 
гласно засвид'Ьтельствовано всЬми губернскими кресть- 
янскими властями, то нежелательное посл'Ьдствхе, что 
гминныя кассы не только отказываютъ въ прхемЬ вкла- 
довъ, не имЬя возможности пользоваться ими, но даже 
принуждаютъ вкладчиковъ брать таковые обратно. 

Всл'Ьдств1е сего, съ одной стороны, много мелкихъ 
капиталистовъ должно уходить отъ дверей гминныхъ 
кассъ со своими сбережешями въ виду отказа въ прхем'Ь 
ихъ вкладовъ, а съ другой — много мелкихъ производи- 
телей ^ нуждающихся въ кредит'Ь, должно отъ ткхъ же 
самыхъ дверей возвращаться съ пустыми руками въ 
виду отказа въ выдач-Ь ссудъ. Расширеше т1^снаго 
круга лицъ, им'Ьющихъ право пользоваться кредитомъ 
въ кассахъ, а равно расширеше преД'Ьловъ кредита 
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удовлетворило бы об'1г стороны, и благотворно воздей- 
ствовало бы на гминныя кассы въ обоихъ направле- 
тяхъ ихъ д'Ьятельности, какъ учрежден^ сберегатель- 
ныхъ, такъ и ссудныхъ. 

Гминныя кассы, возникшая на средства правителы^тва 
или гминъ и разсматриваемыя, какъ учреждетя об- 
щественной пользы, не задавались, конечно, ц'Ьлью из- 
влечешя прибылей изъ своихъ операцШ, а между т-Ьмъ 
ихъ финансовые результаты блестящи. Изъ получен- 
ныхъ прибылей сумма въ 5.793.369 р. 25 7з к. назна- 
чена на увеличеше основного капитала гминныхъ кассъ, 
а независимо отъ сего значительный суммы назначены 
на общ1я нужды гминъ. Благодаря прибылямъ, полу- 
ченнымъ отъ операцш гминныхъ кассъ, явилась воз- 
можность лучше обезпечить за'й^дывающихъ ими вой- 
товъ гминъ, возведено, устроено и отремонтировано 
много здашй гминныхъ управленШ, школъ, арестныхъ 
домовъ, пожарныхъ командъ, дорогъ, мостовыхъ, би- 
блютекъ и т. 11. Расходы на эти ц'Ьли иногда достигали 
3000 р. единовременно. 

Это усп'Ьшное финансовое положеше т'Ьмъ бол'Ье 
достойно внимания, что непосредственное управлеше гмин- 
ными кассами находится не въ рукахъ лицъ, принадлежа- 
щихъ къ богатымъ или интеллигентнымъ сферамъ, а въ 
рукахъ гминныхъ войтовъ и ихъ писарей, умственный 
уровень которыхъ въ нашемъ краЬ вообще невысокъ. 

Гминныя кассы составляютъ единственный типъ уч- 
режденШ мелкаго кредита для сельскаго населешя въ 
Царств'Ь Польскомъ, между т^мъ какъ законъ 1895 г. 
объ учрежден1яхъ мелкаго кредита устанавливаетъ три 
ряда этихъ учреждешй: 

1. Кредитный товарищества, учреждаемый на сред- 
ства, заимствованныя изъ Государственнаго Банка съ 
круговою порукою всЬх!! членовъ товарищества. 
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2. Ссудо-сберегательныя товарищества, основанный 
на средства, собранный самими участниками. 

3. Сельск1е банки и кассы, учреждаемые на средства 
сельскихъ гминъ и волостей. 

Гминныя кассы принадлежатъ къ последней кате- 
горш, въ Имперш же съ давнихъ поръ бол'Ье всего рас- 
пространены ссудо-сберегательныя товарищества, по об- 
разцу которыхъ въ 1873 г. въ Царств-Ь учреждены три 
товарищества: въ Гройц'Ь, Вискиткахъ и Кутн'Ь, но по- 
сл-Ьднее, просуществовавъ н-Ьсколько л'Ьтъ, закрылось. 
ВпослЬдстиш д-Ьлалось много попытокъ увеличить число 
этихъ учреждений и распространить ихъ во всемъ край, 
но эти усил1я остались безрезультатными вслЬдствхе 
неутверждешя властями представленныхъ проектовъ 
уставовъ. И лишь обнародоваше закона 1895 г. объ 
учреждешяхъ мелкаго кредита дало этому Д'Ьлу новый 
толчокъ; но насколько въ силу этого закона легко до- 
стигается утверждеше уставовъ товарищества, предна- 
значенныхъ для городского населешя, настолько же вла- 
сти неохотно даютъ разр-Ьшетя на открьше ссудо- 
сберегательныхъ товариществъ въ деревняхъ, выходя 
изъ того положешя, что при существованш и усп-Ьш- 
номъ развит1и ссудо-сберегательныхъ гминныхъ кассъ, 
находящихся подъ опекой и контролемъ властей, нЬтъ 
надобности въоткрытш конкурренцюнныхъ учрежденШ, 
основанныхъ на принципахъ самопомощи и самоупра- 
влешя. 

Вм'Ьсто того, чтобы поддерживать открьше ссудо- 
сберегательныхъ товариществъ, власти р'Ьшили пр!е- 
образовать и улучшить гминныя кассы, и съ этой ц'Ьлью 
установлена особая комиссхя, которая уже закончила 
свои труды по этому предмету и выработала новый 
уставъ гминныхъ кассъ. Трудно, однако, согласиться 
съ хМН'Ьшемъ, будто бы въ Царстве, Польскомъ на ряд^^ 



135 



съ тминными кассами не могутъ существовать друпя 
кредитный установлешя, преду смотр-Ьнныя въ Положеши 
объ учреждешяхъ мелкаго кредита 1896 года, въ осо- 
бенности же ссудо-сберегательныя товарищества, кото- 
рый такъ успешно развиваются въ Имперш, независимо 
отъ многочисленныхъ сельскихъ банковъ, весьма схо- 
жихъ съ тминными кассами. 

По отчету комитета сельскихъ и промышленныхъ 
ссудо - сберегательныхъ товариществъ за 1900 годъ, 
въ Имперш до 1 сентября 1900 тода было всего утвер- 
ждено 597 уставовъ сельскихъ банковъ, состоящихъ 
подъ надзоромъ учреждешй по крестьянскимъ д'Ьламъ, 
что вовсе не помешало утверждешю къ тому же при- 
близительно сроку 1633 уставовъ ссудо-сберегатель- 
ныхъ товариществъ, изъ коихъ пять шестыхъ пред- 
назначены исключительно для сельскаго населешя. 

Гминныя кассы были у насъ учреждены при исклю- 
чительныхъ условхяхъ: въ то время, посл'Ь эмансипацш - 
нужда въ кредите для крестьянъ была неотложная, 
но невозможно было предоставить заботу объ удовле- 
творенш этой потребности самопомощи заинтересован- 
наго сельскаго населешя. Вновь созданный хозяинъ 
не усп'Ьлъ еще доказать, сум^етъ ли онъ справиться 
со своимъ собственнымъ хозяйствомъ, а потому нельзя 
было д'Ьлать экспериментовъ съ принципомъ самопо- 
мощи въ области кредита и еще болЬе обширной обла- 
сти учреждешй кооперативныхъ. 

Съ тЬхъ поръ, однако, прошло слишкомъ 30 лйтъ, 
крестьянинъ представилъ несомн'Ьнныя доказательства 
своей распорядительности и самостоятельности, не только 
не утративъ полученной въ надЬлъ земли, но, напро- 
тивъ того, значительно расгаиривъ ея границы и не об- 
манулъ надеждъ, который на него возлагали, предо- 
ставляя ему преимущественно участ1е въ гминномъ 
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управлен1и. Хоть, кто умнеть вести свое хозяйство, 
кто можетъ руководить д-Ьлами гмины, тотъ сум^Ьетъ 
нести на своихъ плечахъ и тяжесть управлешя ссудо- 
сберегательнымъ товариществомъ. Нын'Ьшнее покол'Ь- 
Н1е выросло на собственной земл*]^, пустило въ ней глу- 
бок1е корни и вполн1^ созр']^ло для самопомощи. 

Н*»тъ никакихъ причинъ для закрыт1я существую- 
щихъ гминныхъ кассъ; мы выше указали, что он1^ 
обладаютъ всЬми жизненными условхями и оказали 
больипя услуги обществу, но подобно тому, какъ сель- 
ск1е банки въ Имперш, такъ у насъ гминныя кассы 
не могутъ служить препятствхемъ для учреждешя ссудо- 
(;бсрегательиыхъ товариществъ, основанныхъ на взаимо- 
помощи, во всЬхъ т-Ьхъ м'Ьстахъ, гдЬ населеше же- 
лаетъ ихъ* учредить по собственному почину, сознавая 
ихъ пользу, и предоставляетъ для сего нужные капи- 
талы и трудъ. 

Развит1ю ссудо-сберегательныхъ товариществъ спо- 
собствуетъ и то обстоятельство, что они не им'Ьютъ, 
подобно гминиымъ кассамъ, исключительнаго харак- 
тера, не предназначены для одного только сослов1я, а 
до(*.тупиы всЬмъ классамъ общества, всЬмъ вообще 
лпцамъ, им'Ьюпщмъ право распоряжаться своимъ иму- 
пи'ствомъ, 

Это подтверждаетъ и вышеупомянутый отчетъ пе- 
тербург(жаго комитета ссудо-сберегательныхъ товари- 
щестн'ь, который въ ряду причинъ, препятствующихъ 
ригпрогтранеи110 сельскихъ банковъ, на первомъ м'ЬстЬ 
стапитъ то, что они предназначены исключительно для 
кростьннскаго сослов1я, среди которыхъ н'Ьтъ людей, 
достаточно образоваиныхъ п 1юдготовленныхъ для ве- 
дой! и киигь и дКлъ банковъ. 

Гичп» (Ч)миКи1и, ианбол-Ье заслугъ въ области мелкаго 
кродип! ДЛЯ (чмь(м<нго населен1я положилъ Райфейзенъ, 
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изв'Ьстный основатель и проиагандистъ сельскихъ кре- 
дитныхъ товариществъ; онъ посвятилъ всю свою жизнь 
сельскому населешю, среди котораго жилъ и нужды 
коего обстоятельно изучилъ; созданный имъ учрежде- 
шя устроены такимъ образомъ, что могутъ служить 
только лицамъ малоимущимъ и что не могутъ укло- 
ниться отъ сего назначен1я. Но несмотря на то, а 
в'Ьрн'Ье именно потому, онъ требуетъ, чтобы въ ссудо- 
сберегательныхъ товариществахъ принимали д'Ьятель- 
ное участ1е люди состоятельные и образованные. Ихъ 
участ1е онъ считаетъ необходимымъ, какъ по сообра- 
жешямъ матер1альнымъ, такъ и нравственнымъ. «Уча- 
ст1е имущихъ классовъ, говоритъ онъ, создаетъ и под- 
держиваетъ пр1язненныя отношен1я между ними и мало- 
имущимъ классомъ населен1я, какъ благодаря личнымъ 
столкновешямъ, такъ и благодаря кредиту, который 
они доставляютъ учреждешю. Въ общихъ собрашяхъ 
б-Ьдняки сидятъ рядомъ съ богачами и убеждаются 
воочш, съ какимъ безкорыст1емъ посл-Ьдше пекутся 
объ ихъ нуждахъ. — Ихъ любовь вызываетъ взаимное 
чувство. Подобно состоите льнымъ участвовать въ ссуд- 
ныхъ товариществахъ должны и образованные классы, 
въ особенности же учителя и духовенство, которое та- 
кимъ образомъ пр1обр'Ьтаетъ расположеше прихожанъ 
и облегчаетъ себ'Ь исполнен1е своей высокой задачи. 
Двери, черезъ который подаютъ матер1альную помощь, 
открываютъ доступ ъ и въ сердце». 

Первымъ учреждешемъ мелкаго кредита въ горо- 
дахъ Царства Польскаго была основанная въ 1870 году 
ссудная касса варшавскихъ промышленниковъ, по. об- 
разцу которой возникло бол-Ье десятка такихъ учре- 
ждешй въ разныхъ городахъ Царства. Однако, всл'Ьд- 
ств1е недостатка въ нашей стране» кредитныхъ учре- 
жденШ, н'Ькоторыя кассы промышленниковъ не оправ- 
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дали своего назначешя, не ограничивались только мел- 
кимъ кредитомъ, стремились къ расширетю своей 
д-Ьятельности и спйшили служить крупной промы- 
шленности и торговле. Только въ посл'Ьдше годы на- 
чали распространяться ссудо-сберегательныя товарище- 
ства въ силу Положешя объ учреждетяхъ мелкаго 
кредита 1895 года и нормальнаго Устава 1896 года. 
Въ Варшав'Ь возникли два так1я товарищества, а именно 
«Варшавское ссудо - сберегательное товарищество» и 
«Ссудо-сберегательное товарищество варшавскихъ реме- 
сленниковъ и торговцевъ». По ихъ прим'Ьру были осно- 
ваны новыя товарищества въ разныхъ провинщаль- 
ныхъ городахъ и число ихъ все увеличивается. Прин- 
ципы, по которымъ созданы эти учреждешя и ихъ 
устройство таковы, что они должны держаться въ пре- 
д'Ьлахъ мелкаго кредита и переступить сего пред'Ьла 
не могутъ, и только ньш'Ь, благодаря этимъ учрежде- 
шямъ, можно над'Ьяться, что мелк1й кредитъ получитъ 
подлежащее распространеше, по крайней м'Ьр'Ь въ горо- 
дахъ, гд'Ь открьше учреждешй этихъ не встр'Ьчаетъ 
никакихъ препятствШ со стороны властей. 



• РАЗДИЫ 

НАСЛФДСТВЪ у ЕРЕСТЬЯНЪ, 



Въ губершяхъ Царства Польскаго, во изб'Ьжаше 
слишкомъ большого дроблеюя усадебъ, крестьянамъ не 
дозволяется продавать, или при продаж-Ь земли оставлять 
себ* участки земли менЬе 6 морговъ. Законъ воспре- 
щаетъ въ этомъ кра'Ь разд'Ьлъ усадебъ на части меньше 
означеннаго пространства. 

Это правило, по существу благод'Ьтельное, недоста- 
точно, однако, для достижешя нам'Ьченной ц-Ьли, потому 
что насл'Ьдники, не требующ1е раздала земли по суду, 
могутъ д-Ьлить, и действительно дЬлятъ межд^^ собой 
усадьбы совершенно произвольно, такъ какъ наруше- 
ше запрещешя гражданскаго закона не составляетъ 
преступлешя и предотвратить этого рода нарушен1я 
невозможно. 

Незаконный разд'Ьлъ усадьбы длится обыкновенно 
до т'Ьхъ поръ, пока среди сонасл4»дниковъ не найдется 
кого-нибудь мен'Ье терп'Ьливаго, который возбудитъ 
судебный споръ, оканчивающШся обыкновенно прода- 
жей усадьбы съ публичныхъ торговъ, а эта продажа 
разоряетъ крестьянскую семью. 






« I 
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Чтобы съ большимъ успйхомъ оградить нед'Ьли- 
мость усадебъ, надлежало бы воспользоваться здравыми 
инстинктами крестьянъ и не только расширить свободу 
зав-Ьщашй, но кромЬ того обдумать такой порядокъ 
вещей, который закрйплялъ бы усадьбу послЬ умер- 
шаго безъ зав-Ьщашя крестьянина за однимъ изъ со- 
наслЬдиикоБъ. 

Гминные суды Царства Польскаго получили при 
судебной реформ'Ь 1876 года инструкцпо, чтобы при 
семейныхъ раздЬлахъ прим'Ьнялись не только за- 
коны, но и м'Ьстные обычаи. Это распоряжете 
весьма благод4»тельно, такъ какъ позволяетъ крестья- 
намъ д'Ьлать то, къ чему они привыкли в'Ьками, а 
именно: зав'Ьпдать усадьбу одному изъ сонасл'Ьдниковъ, 
вознаграждая остальныхъ деньгами. Обыкновенно это 
д^Ь лается посредствомъ договора при .жизни; такимъ 
образомъ, крестьянинъ, достигнувъ преклонныхъ л*»тъ, 
отдаетъ по оффищальному акту усадьбу одному изъ 
сыновей подъ услов1емъ выдачи алиментовъ родите- 
лямъ до ихъ кончины, а также уплаты родственни- 
камъ суммъ, указанныхъ. въ актЬ, причемъ родствен- 
ники обыкновенно участвуютъ въ договорахъ. 

Сл'Ьдовательно, стремлен1е къ огражден1ю недели- 
мости усадебъ въ порядке насл'Ьдства встр'Ьтитъ въ 
обычаяхъ и взглядахъ крестьянъ не препятств1е, а 
помощь. 

Наибольшимъ препятств1емъ для нед'Ьлимости явля- 
лись бы преувеличенная оц'Ьнка усадьбы и включеше ея 
. натурой въ общее наследство. Следовательно, поскольку 
расп1иреше завещательнаго права должно было бы 
вл1ять на неделимость усадьбы, постольку оно должно 
заключаться: 

1) въ способе оценки усадьбы, не по продажной 
цене, а по доходности, такъ какъ въ противномъ слу- 






141 

ча'Ь насл<!»дники, получа19щ1е въ наследство усадьбу, 
никогда не были бы въ состоянш оплатить ее изъ 
доходовъ, были бы отягощены платежами въ пользу 
родственниковъ и должны были бы непрем-Ьнно разо- 
риться; 

2) въ установленш сроковъ уплаты сонасл'Ьдникамъ, 
удобныхъ для производящихъ уплаты; 

3) въ уменьшенш расходовъ по составленш акта 
и, наконецъ, что самое важное; 

4) въ зам'Ьн'Ь въ общей массЬ насл'Ьдства усадьбы 
въ натурф» ц-Ьной ея, т.-е. въ предоставленш зав'Ьща- 
телю права з^ав-Ьщать усадьбу въ одн-Ь руки съ разд'Ь- 
ломъ ея ц-Ьны между сонасл'Ьдниками и съ оставле- 
н1емъ земли въ неразд'Ьльности. 

Было бы желательно ввести особые реестры и уста- 
новить, чтобы внесенный въ эти реестры усадьбы, въ 
случа'Ь смерти ихъ влад-Ьльцевъ безъ зав'Ьщашй, пере- 
ходили въ руки одного изъ насл'Ьдниковъ въ устано- 
вленномъ закономъ порядк-Ь на изложенныхъ выше 
оснойашяхъ въ отношенш оц'Ьнки, платежныхъ сроковъ 
и расходовъ. 

Существующее съ этой ц^лью въ Ганновер'Ь и Вест- 
фалш добровольное внесете крестьянами усадебъ въ 
реестры, обезпечивающ1е неразд-Бльность земель, остав- 
шихся безъ завйщан1я, принесло самые лучшхе резуль- 
таты, нич'Ьмъ не ст'Ьсняя крестьянъ; такое внесете во 
всякое время можно уничтожить и зам1Ьнить зав'Ьща- 
Н1емъ, если того пожелаетъ зав'Ьщатель. Д-Ьйствге этого 
порядка оказалось столь благод^>тельнымъ, что всЬ 
крестьяне вносятъ свои усадьбы въ реестры и ни 
одинъ не вычеркиваетъ ихъ зат-Ьмъ изъ реестровъ. 

Надъ майоратами и миноратами такой порядокъ 
вещей им'Ьетъ то большое превосходство, что не ст-Ь- 
сняетъ крестьянина, который, зам'Ьтивъ въ своемъ 
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старшемъ сын* порочныя наклонности, долженъ им^ть 
возможность передать усадьбу другому сыну, имЬп въ 
виду благо всей семьи. 

Дроблеше усадебъ сл'Ьд^^етъ считать большою обще- 
ственною и хозяйственною опасностью; расширеше же 
свободы гавЬщашй и вм-Ьст-Ь съ т'Ьмъ обезпечеше для 
крестьянскихъ усадебъ нераздельности аЬ ш1;е81а1о, сл*»- 
дуетъ считать самыми усп'Ьшными способами противо- 
д'Ьйств1я раздроблешю усадебъ. 



СЕПСКУ ПРООИНАЩЯ. 



Есть вопросы, разрешимые по существу безъ осо- 
быхъ затруднешй, но ожидающ1е только р'Ьшеюя мно- 
г1е годы всл'Ьдств1е ряда привходящихъ обстоятельствъ, 
которыя тормозятъ правильное течете д*»ла. Прим-Ьромь 
сказаннаго можетъ служить вопросъ о рознагражденш 
за произведенную шесть л'Ьтъ тому назадъ отмену сель- 
ской пропинацш въ губерн1яхъ Царства ПолЬскаго, до- 
ныне» не р-Ьшенный и какъ будто даже заглохшШ поел*) 
оживленной газетной полемики, которая велась о немъ 
въ 1898 и въ 1899 годахъ. Между т'Ьмъ не подлежитъ 
никакому сомн'Ьшю, что отм'Ьна пропинацш, происшед- 
шая всл'Ьдств1е введешя въ кра'Ь казенной продажи 
питей, внесла н'Ькоторую неопред'Ьленность въ его эко- 
номическую • жизнь, такъ какъ посл-Ьдствхемъ неизв'Ьст- 
ности относительно вопроса о вознагражденш является 
невозможность точной оц'Ьнки поземельной собственно- 
сти или выд-Блившихся изъ нея пропинацюнныхъ правъ, 
входившихъ до ихъ отм'Ьны въ область гражданскаго 
оборота. Въ изв'Ьстной своей части этотъ оборотъ нын-Ь 
прхостановленъ, и рядъ гражданскихъ сд'Ьлокъ не мо- 
жетъ' быть осуществляемъ. 
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Поэтому скорМшее р'Ьшеюе вопроса о всзнаграж- 
дети за отм'Ьну сельской пропинащи представляется 
настоятельной необходимостью. Такое р*»шен1е можетъ 
быть только полбжительнымъ, такъ какъ въ против- 
номъ случае оно противор'Ьчило бы всЬмъ до нын-Ь 
изданнымъ относительно пропинащи законодательнымъ 
актамъ и общему смыслу какъ общеимперскаго, такъ 
и мЬстнаго гражданскаго положите л ьнаго права, не 
допускающаго возможности отчуждешя частныхъ иму- 
ществъ для пользы государственной или общественной 
безъ справедливаго вознаграждешя влад4»льцевъ. 

Когда въ 1896 году вопросъ объ отм'Ьн'Ь пропина- 
щи въ губершяхъ Царства Польскаго и западныхъ 
перешелъ на разсмотр'Ьше общаго собраюя департа- 
ментовъ Государственнаго Сов1Ьта — тотчасъ же было 
зам-Ьчено, что въ Царств'Ь д-Ьло обстоитъ иначе, ч'Ьмъ 
въ западныхъ губерн1яхъ. Признавъ возможнымъ про- 
извести немедленно выкупъ городской пропинащи на 
основан1яхъ значительно бол-Ье широкихъ, ч'Ьмъ т'Ь, 
который рекомендовались министерствомъ финансовъ, 
Государственный Сов'Ьтъ не согласился съ представле- 
юемъ объ ОТМ'ЬН'Ь сельской пропинащи въ Царств'Ь 
безъ вознаграждешя ея влад'Ьльцевъ и въ III отд'Ьл'Ь 
Высочайше утвержденнаго 29 апр'Ьля 1896 г. своего 
мн^шя предоставилъ министру финансовъ выработать 
проектъ выкупа таковой пропинацш съ такимъ расче- 
томъ времени, чтобы этотъ проектъ могъ быть утвер- 
жденъ ко дню введен1я въ томъ кра'Ь казенной продажи 
нитей. Такимъ образомъ вопросъ о вознаграждеши вла- 
д'Ьльцевъ за отм'Ьну пропинащи въ сельскихъ м-Ьстно- 
стяхъ губершй Царства Польскаго является по суще- 
ству уже рЬшеннымъ въ законодательномъ порядк-Ь 
въ смысл'Ь утвердительномъ, и подлежащему в'Ьдомству 
предстояла посл'Ь сего лишь задача подробно разсмо- 
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тр-ЬтБ и опред'Ьлить самый способъ и формальный уело- 
в1я выкупа. 

Однако уже вскор'Ь по воспосл'Ьдованш вышеприве- 
деннаго мн'Ьшя Государственнаго Сов-Ьта возникъ вновь 
споръ о самомъ правЬ влад'Ьльцевъ сельской пропина- 
щи ,въ Царств'Ь на вознаграждеше, возгор'ЬвшШся на 
страницахъ повременной печати съ особенной силой 
посл-Ь того, какъ въ «Варш. Дневник'Ь» появились йз- 
влечешя изъ труда проф. Цитовича, отрицавшаго за 
сельскими пропинаторами право на вознаграждеше отъ 
казны за отм'Ьну пропинацш. Съ легкой руки назван- 
наго автора стали повторяться въ печати его аргументы, 
сводящ1еся въ общемъ къ тому, будто право влад'Ьль- 
цевъ сельской пропинацш въ Царств'Ь нич'Ьмъ не от- 
личалось отъ правъ помЬщиковъ внутреннихъ губершй 
на содержаше на ихъ земл-Ь питейныхъ заведенШ, и 
будто существовавшее до над'Ьленхя крестьянъ Царства 
землею пропинацюнное право польскихъ пом^>щиковъ 
отм4»нено, вм'Ьст'Ь съ другими ихъ домишальными пра- 
вами, указами 19 Февраля 1864 года объ устройстве 
м-Ьстныхъ крестьянъ и постанов л ешями учредительнаго 
^1юмитета. Но по мн'Ьшю противниковъ вознаграждешя 
всЬ воспосл'Ьдовавш1е посл'Ь сихъ указовъ юридическхе 
акты, касающ1еся сельской пропинацш, представляются 
чуть ли не прямымъ нарушешемъ закона и результатомъ 
юридической путаницы, будто бы господствующей въ 
кра'Ь. Право пропинацш, — говоритъ всл'Ьдъ за проф. 
Цитовичемъ, г. А. Дружининъ, — есть остатокъ крЬ- 
постного права, т.-е. результатъ грубаго насил1я и не 
остановленнаго вб-время захвата, оно «незаконно» удер- 
жалось ПОСЛ'Ь 1864 года и, наконецъ, сметено оконча- 
тельно введешемъ казенной продажи питей («Варш. 
Дяевн.» 1899 г. Л^ 36 и поел.) Ни о какомъ возна- 
гражденш, конечно, при такомъ взгляде на вещи, не 
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можетъ быть и р'Ьч». Въ увлечеши этимъ якобы госу- 
дарственнымъ взглядомъ, противники вознагражден1я 
ув'Ьряютъ даже, будто введен1е казенной продажи спирт- 
ныхъ напитковъ не вызываетъ перехода къ казн-Ь мо- 
нопольныхъ правъ частныхъ влад'Ьльцевъ, а является 
лишь новой формой взимашя питейнаго сбора съ пол- 
ньшъ устранешемъ предпринимательской прибыли («Нов. 
Вр.)> М 8271). 

Все это было бы прекрасно, если бы не являлось 
результатомъ ошибочнаго толковаюя д'Ьйствующаго за- 
кона, и невнимательнаго отношен1я къ источникамъ 
пропинацюннаго права и къ его исторш. 

Не излагая ея на этомъ м'Ьст'Ь со всей подробностью, 
нельзя не указать на то, что право пропинацш въ быв- 
шемъ Польско-литовскомъ государстве издавна было 
связано съ правомъ земельной собственности и окон- 
чательно оформилось юридически законодательными 
актами ХУШ в'Ька. Еще статутъ короля 1оанна-Аль- 
берта 1496 года постановилъ (Уо1. 1е§. I. 269), что право 
производства и продажи кр'Ьпкихъ напитковъ принад- 
лежитъ землевлад'Ьльцамъ. То же постановляетъ 33 ар- 
тикулъ XIV разд'Ьла Литовскаго статута. Конституцхя 
1673 года о питейномъ сборЬ «шеленжное» упоминаетъ 
единственно о вотчинникахъ (Уо1. 1ед. V. 69). Сеймовая 
конститущя 1703 года гласитъ, что вотчинникамъ при- 
надлежитъ исключительное право торговли кр'Ьпкими 
напитками («\\/'у(1аА^аша 1^кл\^о^6^V па згупк» Уо1. 1е§. VI. 
92), конститущя же 1768 года (Уо1. 1е§. VЩ, 600) под- 
тверждаетъ вотчинныя права землевлад'Ьльцевъ, опре- 
д'Ьляя, что ц'Ьлость йотшп е!; ргорпе1а118 надъ вотчи- 
нами никогда не будетъ нарушена. На основанш трак- 
тата о гарантш въ составленш этого закона принимала 
участ1е и Росс1я, и на немъ фигурируетъ подпись рус- 
скаго посла князя Репнина. У становляя подать «постоян- 



147 

ной жертвы (ойагу) провинщй обоихъ народовъ», Сей- 
мовая конститущя 1789 года принимаетъ въ расчетъ 
принадлежащую вотчинникамъ въ ихъ им'Ьшяхъ про- 
Г1инац1ю, какъ подлежащую обложешю реальную цен- 
ность. Переименованная Указомъ 29 Декабря/10 Января 
1848/49 года въ поземельный налогъ, подать «офяра» 
продолжала существовать подъ новымъ наввашемъ и 
въ последующее время. 

При присоединеши областей бывшей Польской рес- 
публики къ Россш, русская Верховная Власть подтвер- 
дила рядомъ указовъ (Указъ графу Чернышеву, наказъ 
ген. Каховскому и Кречетникову. П. Поли. Собр. Зак. 
ММ 13807, 13808, 17090) вс*> принадлежащ1я вотчинни- 
камъ имущественный права. Эти законодательные акты 
повел'Ьваютъ «вс'Ьхъ жителей не токмо оставить при 
всемъ томъ, чтб каждый правильно имйетъ, но всячески 
охранять въ безопасности личной и имущественной», «пу- 
бликовать, чтобы всякъ остался спокойно при влад'Ьши 
настоящаго», «подтверждать въ законномъ каждаго вла- 
д'Ьши имущества». Наконецъ Манифестъ Императрицы 
30 Октября 1794 года, объявленный княземъ Репни- 
нымъ, гласитъ: «Оставляя каждаго принесшаго присягу 
«не только въ свободномъ в'Ьры его испов-Ьдаши, но 
«при всей онаго собственности и преимуще- 
«ствахъ, каковыя кому по правамъ Польской 
«республики принадлежатъ, подвизаемся челов'Ько- 
«любхемъ Нашимъ къ основашю въ несчастной сей 
^земл'Ь благоустройства и къ предупреждешю всего 
«того, чтб можетъ расторгнуть въ оной порядокъ, ти- 
«шинл^ и безопасность, истинное блахю жителей состав- 
«ляющ1я, кои имъ Нашимъ Императорскимъ словомъ 
«об'Ьщеваемъ». 

Хотя въ вышеприведенныхъ законодательныхъ ак- 
тахъ и не упомянуто, что они относились къ области. 
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образующей нын'Ь десять губершй Царства Польскаго 
(большая его часть была первоначально присоединена 
къ Пруссш), но высказанное въ нихъ начало непри- 
косновенности имущественныхъ правъ гражданъ во 
вновь присоединенныхъ областяхъ является началомть 
общимъ, принятымъ всЬми культурными государствами, 
и его прим'Ьняемость къ губерюямъ Царства не можетъ 
вызывать никакихъ сомн'Ьшй. 

Впрочемъ, при введенш въ Царстве въ 1808 году 
Кодекса Наполеона неприкосновенность правъ м'Ьстныхъ 
вотчинниковъ была провозглашена въ законодатель- 
номъ порядк'Ь, такъ какъ 2-й статьей правилъ о вве- 
дейш помянутаго уложеюя было постановлено, «что 
«права, для прюбрЬтешя коихъ не требуется уже ни- 
« какого положительнаго дМствхя, не могутъ быть на 
«основаши Кодекса ни нарушены, ни подвергаемы ка- 
ткому- либо изм'Ьнеюю». Это положеше относилось оче- 
видно къ основаннымъ на сеймовыхъ конститущяхъ 
правамъ мйстныхъ вотчинниковъ, а следовательно и къ 
пропинацюнному праву. Мнопе посл'Ьдовавш1е зат'Ьмъ 
законодательные акты русскаго Правительства повел'Ь- 
ваютъ охранять имущественный права вотчинниковъ 
какъ въ городскихъ, такъ и въ сельскихъ поселенхяхъ. 
Сюда относятся многочисленный узаконен1я объ обра- 
щеши сельскихъ поселешй въ городскхя и обратно. 
Дал'Ье, ВысочайшШ Указъ 4/16 Октября 1835 года и 
дМствующее до настоящаго времени Положеше объ 
устройстве» поступившихъ въ частную собственность по 
пожаловашю въ в'Ьчное и потомственное влад'Ьше майо- 
ратныхъ им'Ьшй подтверждаютъ существоваше пропи- 
нацюннаго права, включая въ табель объ уравненш 
приносимаго сими им'Ьшями дохода также доходъ отъ 
пропинацш, коимъ майоратные влад'Ьльцы пользуются и 
НЫН'Ь. 
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Что касается ближайшихъ источниковъ дМство- 
вавшаго въ губершяхъ Царства Польскаго до введешя 
тамъ казенной продажи питей законодательства о пи- 
тейной торговл'Ь, то исходной ихъ точки слЬдуетъ искать 
въ Высочайшемъ УказЬ 5/17 1юня 1844 года, запре- 
тившемъ духовенству (ст. 9) извлекать непосредственно 
и лично доходы отъ принадлежащихъ ему питейныхъ 
заведешй въ городскихъ и сельскихъ поселешяхъ. При 
этомъ (ст. 12) Административному Сов'Ьту Царства было 
поручено издать правила относительно перехода къ 
частнымъ лицамъ и городамъ пропинацюнныхъ правъ 
духовенства съ выдачей за с1е посл'Ьднему особаго 
вознаграждешя. Такимъ образомъ часть принадлежав- 
шихъ сельскимъ вотчинникамъ Царства, до введешя 
тамъ казенной продажи питей, пропинацюнныхъ правъ 
была прюбр'Ьтена ими недавно отъ третьихъ лицъ за 
денежный эквивалентъ на точномъ основанхи Указа 
1844 года. 

Въ исполнеше вышеупомянутой 12-й статьи сего 
указа совЬтъ Управлешя Царства издалъ 6/18 Ноября 
того же 1844 года особыя правила, въ коихъ сказано 
(ст. 114 и 134): «магазинъ вина и всякаго рода водокъ 
«въ сельскихъ поселешяхъ можетъ находиться един- 
«ственно въ фольварочныхъстроешяхъ, принадлежащихъ 
«влад'Ьльцу винокурни или пропинацш: всякая же про- 
«дажа вина и водокъ, оптовая и раздробительная, по- 
« сторонними лицами въ деревняхъ не въ пользу м'Ьст- 
«наго влад'Ьльца, им'Ьющаго исключительное право на 
«продажу питей, и безъ его дозволешя, воспрещается». 

Эти постановлешя вошли зат'Ьмъ въ Высочайше 
утвержденное 4/16 Мая 1848 года Положеше овыдйлк'Ь 
и продажи кр'Ьпкаго вина въЦарств'Ь Польскомъ («Дневн. 
Закон.» XI. 224), а зат'Ьмъ были перенесены въ Высо- 
чайше утвержденный 19 1юля 1866 года уставъ о пи- 
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тейномъ сбор'Ь, который не только не отмЬняетъ ихъ, 
а, напротивъ, подтверждаетъ 'существован1е сельскаго 
пропинацюннаго права, согласуя лишь пользоваше 
этимъ правомъ съ указами ^\ ^^^^^^ 1864 года объ 
устройств'Ь быта крестьянъ. Исходя изъ начала орга- 
нической связи пропинащоннаго права съ вотчин- 
нымъ, над'Ьливш1е крестьянъ землею указы ^\ ^"тГ* 
1864 года признаютъ вполн'Ь посл'Ьдовательно за но- 
выми вотчинниками и право пропинацш на отошедшей 
къ нимъ земельной площади. 

Статья 17 указа гласитъ буквально: «Право пропи- 
«нацш (т.-е. право выд'Ьлки и розничной продажи питей) 
«на прюбр'Ьтенной крестьянами земл'Ь, составляя при- 
«надлежность права собственности, предоставляется всему 
«сельскому обществу; но доходы, изъ сего права извле- 
«каемые, обращаются на усилеше средствъ, изъ коихъ 
«им-Ьетъ быть произведено вознаграждеше влад'Ьльцевъ. 
«Поэтому, впредь до окончательной уплаты казною сего 
«вознаграждешя, извлечете доходовъ отъ пропинащи 
«на прюбр'Ьтаемыхъ крестьянахми земляхъ будетъ про- 
« изводиться по распоряжешю казны. По совершенш же 
«таковой уплаты, пропинащя на прюбр'Ьтенной крестья- 
«нами въ собственность земл'Ь отдается въ распоряже- 
«ше сельскаго общества, какъ оброчная статья ему 
«принадлежащая». 

Изъ текста вышеприведенной статьи, на которую ссы- 
лаются всЬ позднМшхя узаконешя, явственно слЬдуетъ: 
1) что въ ЦарствЬ Польскомъ законъ призналъ суще- 
ствоваше права пропинацш, составляющаго принадлеж- 
ность права земельной собственности; 2) что передавая 
въ собственность крестьянъ часть пом'Ьщичьихъ земель, 
указы 1864 года передали крестьян амъ и право пропи- 
нацш на сихъ земляхъ; 3) что право пропинацш на 
земляхъ, оставшихся за помЬщиками, сохранилось по- 
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прежнему въ ихъ распоряженш; и, наконецъ, 4) что 
посл'Ь окончашя ликвидацюнной операцш право пропи- 
нацш на земляхъ крестьянъ, принадлежа имъ йе ^иге 
съ 1864 года, должно поступить и фактически въ 
ихъ распоряжеше, какъ право ихъ общественной соб- 
ственности. 

Поэтому не можетъ быть и р-Ьчи о томъ, будто 
указъ ^^2*^ма^^" 1864 года «смелъ» съ лица земли 
пропинащонное право въ сельскихъ поселешяхъ гу- 
берюй Царства Польскаго. Онъ, наоборотъ, призналъ 
это право и точно опред'Ьлилъ въ приведенной 17-й статьи. 
Что касается 29-й статьи того же указа, на которую, 
не приводя ея подлиннаго текста, любятъ ссылаться 
противники вознагражден1Я влад'Ьльцевъ сельской про- 
пинацш при введенш въ Ц. П. казенной продажи ни- 
тей, то ея текстъ гласитъ: «Отм'Ьняются, какъ несо- 
«вмйстныя съ правомъ полной собственности, слЬ- 
« дующая обязанности и ограничешя, нын-Ь лежащ1я на 
«крестьянахъ, влад'Ьющихъ усадьбами: а) платежъ вот- 
«чиняику или казн'Ь определенной суммы, известной подъ 
«назвашемъ «лаудемш», при переход-Ь усадьбы отъ од- 
«ного лица къ другому, въ какихъ бы случаяхъ этотъ 
«взносъ ни взыскивался и на какомъ бы основанхи ни 
«исчислялся; Ь) право вотчинника или казны взимать 
«единовременно, въ опред'Ьленные сроки (черезъ каждыя 
«20, 30, 40 и т. д. л'Ьтъ), высшШ чиншъ, изв'Ьстный 
«подъ назвашемъ «господской коп'Ьйки» или «лаудемш»; 
«с) всЬ изъ контрактовъ, или м'Ьстныхъ обычаевъ, исте- 
«кающ1я воспрещешя или ограничешя, коимъ подвер- 
«гались крестьяне въ производств'Ь разныхъ промы- 
<'Словъ, въ устройств'Ь на ихъ усадьбахъ водяныхъ~и 
«в'Ьтряныхъ мельницъ и всякаго рода фабричныхъ за- 
«ведешй; 6) сохранившШся въ н'Ькоторыхъ м'Ьстностяхъ 
«обычай, въ силу коего крестьянамъ воспрещалось 
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«прюбр'Ьтать для своего употреблешя горячхе напитки 
«иначе, какъ съ заводовъ или изъ м-Ьстъ раздробитель- 
«ной продажи, принадлежащихъ влад'Ьльцу им^шя; е) про- 
«Ч1Я всякаго рода исключительный права прежняго вот- 
«чинника, несовмйстнын съ переходомъ земель въ пол- 
«ную собственность крестьянъ. Во всЬхъ подобныхъ от- 
«ношен1яхъ крестьяне подчиняются общимъ, наравн'Ь 
«съ другими землевладельцами, законамъ». 

Очевидно, что отмЬненныя этой статьей ограничешя 
и стйснешя, существовавш1я въ н'Ькоторыхъ какъ част- 
ныхъ, такъ и казенныхъ имЬнхяхъ «по обычаю», не 
им-Ьди ничего общаго съ пропинащей, принадлежавшей 
вотчинникамъ не по обычаю, а въ силу законно суще- 
ствовавшаго и кин'киъ не . отмйненнаго права. Приве- 
денная статья вовсе этого права и не касается, а им*!»- 
етъ исключительно въ виду домишальныя отношенхя 
помещика къ крестьянамъ, а не его право пропинацш 
на собственной землЬ. Государственная власть никогда 
не отрицала существовашя сельской пропинацш въ гу- 
бершяхъ Царства Польскаго посл-Ь 1864 года, а напро- 
тивъ, въ отд'Ьльныхъ актахъ часто упоминала о немъ. 
Такъ, наприм'Ьръ, при пожалованш въ 1866 году им'Ь- 
шя .Ковалево Варшавской губерши Высочайшей указъ 
сов'Ьту управлешя Царства гласитъ, что им'Ьше жалуется 
«съ дворскою въ пред'Ьлахъ сего фольварка пропина- 
«щей». О сельской пропинацш говорятъ многочисленныя 
постановлешя учредительнаго комитета, признавая его 
существование и ц'Ьнность. 

Что право сельской пропинацш несомн'Ьнно законно 
суш,ествовало до самаго момента введешя въ Царстве» 
Польскомъ казенной продажи нитей — легко уб'Ьдиться 
изъ текста дМствовавшихъ до сказаннаго момента въ 
этомъ кра'Ь статей Акцизнаго устава. Изъ нихъ статья 
118 (п. 10-й) гласитъ, что «въ губершяхъ Царства Поль- 
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«скаго всЬ вообще лица на собственной своей или въ 
«ихъ влад-Ьши состоящей землЬ, а также въ мЬстно- 
«стяхъ, гд-Ь право продажи напитковъ не принад- 
«лежитъ кому-либо исключительно, могутъ устраи- 
«вать заводы для выд'Ьлки питей, подлежащихъ оплат'Ь 
«акцизомъ съ соблюдешемъ полицейскихъ, а равно 
«симъ уставомъ установленныхъ правилъ». 

Далйе законъ опред'Ьляетъ, что «въ губершяхъ Цар- 
«ства Польскаго, если торговля питьями открывается 
«въ м'Ьстностяхъ, гд-Ь, по праву пропинац1и, исклю- 
«чительное право на продажу напитковъ принадле- 
«житъ или казнЬ, или особымъ учреждешямъ, или част- 
«нымъ лицамъ, должно быть представлено разрЬшеше 
< подлежащаго в'Ьдомства или лица на торговлю питьями» 
(ст. 414. ПримЬчаше). 

Въ дальн'Ьйшихъ затЬмъ 594 — 597 статьяхъ свода 
уставовъ объ акцизныхъ сборахъ содержатся нижесл'Ь- 
дующ1я постановлешя: 

«На открыт1е заведешй, упомянутыхъ ^ъ статьяхъ 
«408 (п. 1-й) и 586, въ м'Ьстностяхъ, гдЬ право на про- 
«дажу напитковъ не принадлежитъ кому-либо исклю- 
«чительно, не требуется, кром!!) взятхя патента, осо- 
«баго разр'Ьшешя. Въ прочихъ же мЬстностяхъ откры- 
тие вышеназванныхъ заведешй разр'Ьшается: 1) въ 
«городахъ, посадахъ и м-Ьстечкахъ — влад'Ьльцами 
«оныхъ; 2) въ им'Ьшяхъ казенныхъ — арендаторами 
4?сихъ им'ЬнШ или права продажи питей въ сихъ им'Ь- 
«шяхъ, если таковое право отдается въ аренду особо 
«отъ им-Ьшн; 3) на земляхъ, принадлежащихъ 
«частнымъ владЬльцамъ — влад'Ьльцами сихъ земель» 
(ст. 593). 

«Право на продажу питей на земляхъ, прюбр'Ьтен- 
«ныхъ крестьянами въ собственность въ имЪнхяхъ част- 
«ныхъ, институтскихъ и майоратныхъ, на основанш пра- 
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«вилъ 19 Февраля 1864 года ^) временно принадле- 
«жащее казн-Ь, отдается въ арендное содержаше по 
«правиламъ при семъ приложеннымъ (ст. 695). 

«Заведешя для раздробительной продажи питей на 
«крестьянскйхъземляхъ могутъ быть содержимы только 
«лицами, которыя, на основаши правилъ, приложенныхъ 
«къ статье» 595-й, возьмутъ въ свое арендное содер- 
«жан1е право продажи питей въ сихъ земляхъ. Вла- 
<^дЬльцы отд'Ьльныхъ усадьбъ (не исключая и тЬхъ, въ 
«которыхъ находятся корчмы), расположенныхъ посреди 
« крестьянскихъ земель или смежно съ ними, не могутъ 
«на упомянутыхъ усадьбахъ содержать заведен1я для 
«раздробительной продажи питей, если не будутъ со- 
« держателями права продажи питей на крестьянскихъ 
«земляхъ (ст. 596). 

«Если прежшй собственникъ крестьянскихъ . земель 
«не возьметъ въ содержанхе право продажи питей на 
«оныхъ, а между т'Ьмъ им'Ьетъ посреди селешя или 
«смежно съ' нимъ корчемную усадьбу, то, при сдач*» 
«упомянутаго въ стать'Ь 595 права съ торговъ, какъ 
«онъ, такъ и проч1е владельцы не крестьянскихъ от- 
«д'Ьльныхъ усадьбъ, о коихъ говорится въ предшед- 
«шей (596) стать'Ь, участвуютъ въ разд'Ьл'Ь дохода, 
«на торгахъ установившагося по числу влад'Ьемыхъ ими 
«усадьбъ. Причемъ влад'Ьлецъ того строешя, въ кото- 
«ромъ будетъ оставленъ шинокъ, получаетъ въ воз- 
«награжден1е за пом-Ьщеше онаго 5% съ арендной 
«платы, вносимой содержателемъ за право раздроби- 
« тельной торговли виномъ. Если для шинка н'Ьтъ гото- 
«товаго пом-Ьшешн, то казна не принимаетъ на себя 
«обязанности отводить арендатору какое-либо на сей 
«предметъ строен1е (ст. 597). 



^) Т.-е. вышеприведенной 17-й статьи. 
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Разсмотр'Ьше вышеприведенныхъ статей неминуемо 
приводитъ къ уб-Ьйсдешк), что въ сельскихъ м'Ьстностяхъ 
Ц. Польскаго право прппинацш, т.-е. монопольное право 
выд'Ьлки и торговли кр'Ьпкими напитками, поземель- 
ныхъ собственниковъ существовало на законйомъ осно- 
ванщ до самаго . введешя въ кра*!» монйпол1и казенной. 
Согласно 597 стать-Ь, достаточно имЬть усадьбу среди 
крестьянскихъ земель или смежно съ ними, чтобы уча* 
ствовать въ прыбыляхъ отъ пропинацш на крестьян- 
скихъ земляхъ. 

^ Монопольное пропинацюнное право, какъ ясно сл-Ь- 
дуетъ изъ ст. 594, принадлежало на частныхъ земляхъ, 
влад'Ьлыдамъ таковыхъ земель и осуществлялось ими 
до введешя казенной продажи нитей въ полномъ раз- 
м'Ьр'Ь. Въ сд'Ьлкахъ о купл'Ь-продаж'Ь сельскихъ им'ЬнШ 
весьма часто упоминается право пропинацш, какъ свя- 
занное съ вотчиннымъ правомъ, такъ и отд1Ьленное 
отъ него, оно отмечается въ ипотечныхъ книгахъ и 
служитъ нер-Ьдко само по себ1Ь обезпечешемъ обяза- 
тельствъ по отношенто къ третьимъ лицамъ. Наруше- 
шя этого права вели за собой судебные процессы, по 
которымъ посл'Ьдовалъ рядъ р'ЬшенШ, установившихъ 
основныя положешя, относящхяся къ характеру, пред'Ь- 
ламъ и предмету пропинацюннаго права. Такъ, въ р^Ь- 
шеши Варшавской Судебной Палаты отъ 5 Мая 1877 г. 
(сборникъ Карпинскаго) установлено, что право пропи- 
нац1и составляетъ интегральную часть права поземель- 
ной собственности, а не личную привилепю, а «по- 
тому влад'Ьлецъ, въ силу ст. 544 Гражд. Код , можетъ 
распоряжаться имъ неограниченно и пользоваться 
исключительно». Въ рЬшешяхъ 24 и 28 Января 1884 г. 
Судебная Палата разъясняетъ, что право пропинац1и 
на чиншевыхъ земляхъ не подлежитъ выкупу и 
остается завотчинникомъ, что подтверждено и рЪше- 
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шемъ Гражданскаго Кассацюннаго Департамента Прави- 
тельствующаго Сената, категорически признавшаго су- 
ществоваше права пропинацш на сельскихъ земельныхъ 
участкахъ, «не подходящихъ ни подъ д-Ьйствхе указов ъ 
«объ устройств'Ь крестьянъ, ни подъ дМствхе относящихся 
«къ городамъ узаконешй». Изъ другихъ принцип1аль- 
ныхъ р-ЬшенШ Варшавской Судебной Палаты сл1Ьдуетъ 
упомянуть о р-Ьшенш 3 Марта 1893 года, коимъ уста- 
новлено, что искъ къ вотчиннику можетъ быть обезпе- 
ченъ на прав-Ь пропинацш, и о р'Ьшеши 19 Февраля 
1892 года, разъяснившемъ, что право пропинацш мо- 
жетъ быть продано отд'Ьльно отъ имЪшя. 

Случаи отчуждения одного лишь права пропинацш 
по договорамъ аренды или продажи, а также случаи 
отчужден1я недвижимости съ сохранешемъ за прежнимъ 
владЬльцевъ права пропинащи широко и прочно вошли 
въ местную юридическую жизнь. Щлыя фабричный 
или землед'Ьльческхя поселешя выросли въ кра'Ь на 
земляхъ частныхъ владЬльцевъ, причемъ эти бывш1е 
влад'Ьльцы сохранили за собой право, исключительной 
продажи нитей и переуступки сего права третьимъ ли- 
цамъ; даже отчуждения частныхъ земель на казенный 
или общественный потребности совершаются нер-Ьдко 
съ услов1емъ оставления права исключительной про- 
дажи нитей на отчужденныхъ участкахъ за прежними 
влад'Ьльцами, которые и пользуются своимъ правомъ 
пропинацш, наприм'Ьръ, въ буфетахъ жел'Ьзнодорож- 
ныхъ станщй. 

Изъ вышесказаннаго вытекаетъ: 1) что право про- 
пинащи въ сельскихъ м'Ьстностяхъ Ц. ' Польскаго пе- 
решло къ ньш'Ьшнимъ влад'Ьльцамъ всл'Ьдств1е нормаль- 
наго течешя исторически правовой жизни края; 2) что 
оно не было ни отм'Ьнено, ни изменено въ своемъ суще- 
ств'Ь никакими законодательными актами, а напротивъ, 
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подтверждено ц'Ьлымъ рядомъ законоположенШ бывшей 
польско-литовской, а зат-Ьмъ и русской государствен- 
ной власти; 3) что, им'Ья реальную экономическую ц^Ьн- 
ность, сельское пропинацюнное право является предме- 
томъ гражданскаго оборота, обезпечиваетъ всякаго 
рода гражданск1я сд'Ьлки и обязательства; 4) и нако- 
нецъ, что, выд'Ьлившись изъ права земельной собствен- 
ности посредствомъ возможнаго ирхобрйтетя отъ духо- 
венства по закону 1844 года, или посредствомъ добро- 
вольнаго его отчуждешя, или же въ силу сохранешя 
за первоначальнымъ владЬльцемъ при выкуп'Ь чинше- 
выхъ участковъ, при принудйтельномъ отчуждеши къ 
государственной или общественной польз'Ь, и при част- 
ныхъ сдЬлкахъ продажи земель безъ права пропина- 
щи — это право въ сельскихъ м'1»стностяхъ края про- 
должало существовать, проявляя присущШ ему харак- 
теръ исключительности и принося изв1Ьстный доходъ, 
лишеше коего безъ справедливаго вознагражденхя яви- 
лось бы нич'Ьмъ не заслуженнымъ разорешемъ пропи- 
нацюнныхъ влад'Ьльцевъ'. 

Разр'Ьшая утвердительно вопросъ о таковомъ воз- 
награжденш. Соединенные Департаменты Государствен- 
наго Сов'Ьта въ журнале» 8 Февраля 1896 года за М 73 
высказываютъ основное положеше, что «каково бы ни 
«было происхождеше права пропинацш, не подлежитъ 
«сомн'Ьшю, что, во-1) право это существуетъ въ из- 
«в'Ьстныхъ м'Ьстностяхъ въ вид'Ь особой монополш на 
«выд'Ьлку и продажу кр'Ьпкихъ напитковъ, дающей воз- 
«хможность влад'Ьльцамъ оной извлекать изъ нея доходъ, 
« передавать ее другимъ лицамъ, обезпечивать ею займы 
«и т. п. и им'ЬющШ поэтому важное экономическое зна- 
«чеше, и, во-2) что это право признано Русскимъ Пра- 
« вительствомъ и подтверждено дМствующимъ закономъ. 
«Отсюда вытекаетъ, что это право можетъ быть отм*!»- 
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«нено по соображен1ямъ государственной пользы, во 
«всемъ томъ объеме, въ коемъ оно признается суще- 
«ствующими узаконешями и притомъ за вознагражде- 
«ше отъ казны не въ видЬ милости, а по т'Ьмъ же 
«соображешямъ, по которымъ выдается вознаграждеше 
«за принудительное отчуждеше частныхъ имуществъ для 
«государственныхъ и общественныхъ надобностей». 

Ссылаясь зат-Ьмъ на соображешя, изложенный въ 
журнале отъ 20 Февраля 1892 года за М 84, и ука- 
зывая на то, что «вотчинникъ можетъ отчуждать свое 
«право пропинащи, отдавать его въ аренду, обезпечи- 
«вать имъ свои обязательства и вообще вступать по 
оному въ различный гражданск1я сД'Ьлки», Государствен- 
ный Сов-Ьт ъ, вопреки проекту Министерства Финансовъ, 
пришелъ къ выводу, что «при такомъ характере права 
«пропинащи приносимый ею доходъ долженъ подле- 
«жать выкупу вполн'Ь, какъ на земляхъ, принадле- 
«жащихъ самимъ пропинаторамъ, такъ и на зем- 
«ляхъ, принадлежащихъ постороннимъ лицамъ». ' 

Пропинащонное право вполн'Ь ясно опред'Ьлилось 
приведенными соображешями Государственнаго Сов'Ьта 
какъ въ отношенш своего юридическаго характера, 
такъ и въ отношенш своей экономической ценности. 
Если, вопреки проекту Министерства Финансовъ, было 
признано необходимымъ, при выкуп'Ь городской про- 
пинащи, вознаградить влад'Ьльцевъ за отнимаемое право, 
какъ на земляхъ постороннихъ лицъ, такъ и на ихъ 
(влад'Ьльцевъ) собственныхъ земляхъ, то было бы не- 
последовательно и несправедливо отказывать въ тако- 
вомъ вознагражденш влад'Ьльцамъ сельской пропинащи 
лишь потому, что ихъ пропинащонное право осущест- 
вляется, главнымъ образомъ, на ихъ собственныхъ зем- 
ляхъ. Естественно поэтому, что Государственный СовЬтъ 
не могъ согласиться съ предположешемъ безвозмезд- 
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ной отм'Ьны сельской пропинацш въ Ц. Польскомъ и 
предложилъ, какъ отм'Ьчено въ начал-Ь сей статьи, 
Министру Финансовъ выработать проектъ вознагражде- 
шя вотчинниковъ за утрату дохода, получаемаго отъ 
сей пропинацш. 

Въ настоящее время ничто не препятствуетъ пред- 
ставлешю такого проекта: сношешя съ подлежащими 
в'Ьдомствами сд'Ьланы, отзывы получены, вопросъ вы- 
ясненъ всесторонне, и всЬ возражения, как1я предста- 
влялись противъ права влад'Ьльцевъ сельской пропи- 
нацш на вознаграждеше, оказались несостоятельными 
или построенными на ошибочномъ толковаши законо- 
положешй, изданныхъ русской Государственной властью. 

Не можетъ быть никакого сомн'Ьшя въ томъ, что 
положеше будто называемое терминомъ «пропинащя» 
права поземельныхъ влад1Ьльцевъ Царства Польскаго 
нич'Ьмъ не отличается отъ правъ, принадлежащихъ 
всЬмъ землевлад'Ьльцамъ прочихъ областей Имперш, 
противор'Ьчитъ какъ исторш, такъ и точному смыслу 
дМствующихъ узаконенШ. Во внутреннихъ губершяхъ 
ИЬлперш пропинацюнное право никогда не существовало, 
и самое понят1е о немъ вошло въ русскШ законъ только 
по присоединенш къ Россш земель и областей бывшей 
польско- литовской республики. Это понят1е вполн'Ь опре- 
д'Ьленное и означаетъ принадлежащее кому-либо исклю- 
чительное, монопольное' право выд'Ьлки и продажи кр'Ьп- 
кихъ напитковъ на изв'Ьстной территорш. Очевидно, что 
существоваше такого права не можетъ ужиться съ по- 
вел'Ьн1емъ закона, объявлявшимъ продажу кр'Ьпкихъ 
напитковъ вольнымъ промысломъ. Поэтому сказанное 
повел'Ьше, заключавшееся первоначально въ 6 стать*!» 
введешя къ уст. о пит. сбор'Ь 19 1юля 1866 года, было 
прим1Ьнено къ Царству Польскому съ пом'Ьщенной въ 
самомъ текст'Ь статьи оговоркой: «съ ограничен1ями. 
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как1я симъ уставомъ о дред-Ьлены » . Хотя зат'Ьмъ Высо- 
чайше утвержденнымъ мн-Ьшемъ Государственнахю Со- 
в'Ьта 1 Мая 1871 года статьи 1 — 6 уст. о пит. сбор*!» 
Царства Польскаго отм-Ьнены и вм'Ьсто нихъ на этотъ 
край распространена 6 статья общеимперскаго устава, 
но ограничешя «вольнаго промысла», опред'Ьленныя въ 
самомъ устав1Ь для Царства, остались въ сил'Ь, войдя 
въ вышеприведенныя 118, 414 и 694 — 597 статьи уст. 
акц. сб. и, представляя не подвергшШся изм'Ьнешю спе- 
щальный законъ, охраняющШ пропинацюнныя права 
частныхъ влад'Ьльцевъ, крестьянъ и казны, они про- 
должаютъ дМствовать, отменяя общШ законъ (416 ст. 
уст. акц. сб.) во всЬхъ случаяхъ возможной съ нимъ 
коллизш. 

Неоднократно акцизная администращя вызывала та- 
кую коллиз1ю, отрицая монопольный права владЬльцевъ 
сельской пропинащи и возбуждая противъ нихъ обви- 
неюя въ нарушенш акцизнаго устава. ВсЬ так1я обви- 
нешя привели, конечно, къ оправдашю обвиняемыхъ и 
къ признашю судебными установлешями ихъ монополь- 
ныхъ пропинащонныхъ правъ. Таковъ приговоръ Ка- 
лишскаго окружнаго суда по дЬлу о пропинащи въ с. 
МархвичЬ, утвержденный Правительствующимъ Сена- 
томъ, таковы приговоры по д'Ьламъ о пропинацш въ 
Новой Веси, Вартковицахъ и мн. др. 

Сказанное свид'Ьтельствуетъ, что объявляющая тор- 
говлю кр'Ьпкими напитками «вольнымъ промысломъ» 
416 ст. акц. уст. не можетъ им'Ьть для -Царства Поль- 
скаго то же значеше, какое она имЬетъ для прочихъ 
областей Имперш, и что нельзя, ссылаясь на нее, ут- 
верждать, будто въ губершяхъ Царства нЬтъ сельскаго 
пропинацюннаго права. 

Нельзя также утверждать, будто требуемое 594 ст. 
уст. акц. сб. разр'Ьшеше земельныхъ влад'Ьльцевъ въ 
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Царств'Ь Польскомъ на торговлю кр'Ьпкими напитками 
въ территорхальныхъ границахъ ихъ пропинацюннаго 
права, нич'Ьмъ не отличались отъ подобныхъ же раз- 
р-ЬшенШ, даваемыхъ вотчинниками прочихъ областей 
Имперш. Такое мн'Ьше неправильно: во-1) потому, что 
относящ1яся къ губершямъ, управляемымъ по обш;ему 
и особому положен1ю (но не къ Царству Польскому). 
487 и 560 ст. уст. акц сб. не говоритъ о «разр'Ьшенш», 
коего требуетъ относящаяся къ Царству ст. 594, а 
лишь о «согласш» влад'Ьльца; во- 2) потому, что, со- 
гласно 488 ст. уст. акц. сб., поземельнымъ собственни- 
камъ Имперш воспрещается предоставлять въ своихъ 
им'Ьн1яхъ кому-либо исключительное право торговли 
кр'Ьпкими напитками въ вид'Ь монополии (т.-е. за ними 
отрицается пропинацюнное право, признаваемое зако- 
номъ за вотчинниками Царства Польскаго^ ДалЬе, со- 
гласно 525 и 526 ст. уст. акц., правительственны мъ 
властямъ предоставл^^ется по общему правилу разре- 
шать открьте торговли кр'Ьпкими напитками въ селахъ 
безъ соглас1я сельскихъ обществъ. Между т'Ьмъ въ 
Царств'Ь Польскомъ принадлежащее крестьянскимъ об- 
ществамъ пропинацюнное право сохраняетъ свой моно- 
польный характеръ, хотя и временно, до окончан1я лик- 
видацюнной операщи, зав^Ьдыван^е пропинащей предо- 
ставлено казн'Ь. Вышеприведенный 596 и 597 статьи 
устава явственно свид'Ьтельствуютъ о существоваши 
сельской пропинащи, и самая ихъ редакщя сходствуетъ 
съ редакщей 420-й статьи, устанавливающей право про- 
пинащи городской. Въ пред'Ьлахъ крестьннскаго земле- 
влад'Ьн1я пропинащя принадлежитъ всЬмъ лицамъ, им^Ью- 
щимъ тамъ усадьбы. Запрещен1е открывать продажу ни- 
тей въ разстояши меньшем'Ь ста саженъ отъ границы 
крестьянскихъ земель явственно подтверждаеть моно- 
польный характеръ пропинащи. 

и 
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Изъ предшествующаго изложешя видно, что статьи 
устава объ акцизныхъ сборахъ, на который ссылается 
Государственный Сов'Ьтъ въ вышеприведенныхъ сообра- 
жешяхъ журнала отъ 8 Февраля 1896 года, относятся 
несомненно не только къ городской, но и къ сельской 
пропинацш, частью же исключительно къ сей по- 
сл'Ьдней. 

Этому выводу не противор'Ьчитъ вовсе то обстоя- 
тельство, что нЬкоторын узаконешя, посл-Ьдовавгахн за 
крестьянской реформой, каковы, наприм'Ьръ, указы 
7/19 1юля и ~\-^^^ 1866 года, говорятъ лишь о про- 
пинацш городской, не упоминая вовсе о сельской. От- 
носясь исключительно къ устройству быта населен1я 
бывшихъ королевскихъ и влад'Ьльческихъ городскихъ 
поселетй и въ особенности къ упразднен1Ю въ сихъ 
поселешяхъ .вотчинныхъ отношен1й, упомянутые указы 
естественно не упоминали о пропинацш сельской, о ко- 
торой законодательная власть упоминала тогда, когда 
дЬло касалось устройства быта сельскихъ жителей. 
Когда въ 1869 году Учредительный Комитетъ соста- 
вилъ проектъ положения о выкуп'Й бевсрочныхъ чин- 
шей, сборовъ и сервитутовъ въ сельскихъ м'Ьстностяхъ 
Царства Польскаго, то въ числ'Ь сервитутовъ, подле- 
жащихъ выкупу, пом'Ьш;ено было Комитетомъ (въ 
10 стать-Ь проекта) и право пропинащи. Такъ какъ за- 
тЬмъ при обсуждеши этого проекта въ Комитет'Ь по 
д-Ьламъ Царства Польскаго разр'Ьшеше вопроса о серви- 
тутахъ было признано преждевременнымъ и всЬ отно- 
сящ1яся до сервитутовъ (а сл'Ьдовательно и до отне- 
сеняаго въ проект'Ь къ числу сервитутовъ права про- 
пинащи) постановлен1я были исключены, то изъ сего 
сл-Ьдуетъ. что это право при выкуп-Ь чиншевыхъ участ- 
ковъ остается за прежнимъ влад'Ьльцемъ. Истор1я «По- 
ложешя о выкуп'Ь чиншей» 12/24 1юня 1870 года и 
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его прямой смыслъ свид'Ьтельствуютъ такимъ образомъ 
съ полной очевидностью, что Учредительный Комитетъ 
всегда признавалъ существован1е права сельской про- 
пинащи на влад'Ьльческихъ земляхъ и если предпола- 
галъ возможность его отм-Ьны, то не иначе, какъ при 
условш его выкупа. Въ такомъ именно смысл'Ь разъ- 
яснилъ сказанное «Положеше» Граждански Кассацюн- 
ный Департаментъ Правительствуюпдаго Сената въ рЬ- 
шенш 1887 года по Д'Ьлу 1осифа и Амелш Будковскихъ 
о пропинацш на чиншевомъ участк'Ь въ им'Ьн1и Ново- 
минскъ. Отъ внимашя Правительствующаго Сената не 
ускользнули при этомъ аналог1я между узаконешями, 
относящимися къ городской и къ сельской пропинацш, 
и тождественность пропинацюнныхъ правъ вотчинни- 
ковъ Царства Польскаго какъ въ городахъ, такъ и въ 
селахъ. Права эти не должны быть см'Ьшиваемы съ 
правами землевладЬльцевъ прочихъ областей Импер1и, 
которымъ законъ предоставляетъ только изъявлять со- 
глас1е на питейную торговлю на ихъ земляхъ, но за- 
прещаетъ придавать этому изъявлешю соглас1я харак- 
теръ монопольный. Употребляемое закономъ, когда д'Ьло 
касается правъ вотчцнниковъ и крестьянъ Царства 
Польскаго по отношенпо къ торговл'Ь крепкими напит- 
ками, слово «пропинац1я» не является вовсе выраже- 
шемъ случайнымъ, ибо везд'Ь, гд'Ь законъ объясняетъ 
это выражеше точн'Ье, онъ зам'Ьняетъ его словами 
«исключительное право». Ни одинъ изъ этихъ терми- 
новъ не встречается въ законахъ, относящихся до 
внутреннихъ губершй, очевидно потому, что пропина- 
цюнное право тамъ не существовало вовсе. Поэтому 
опасешя, будто выкупъ сельской пропинацш въ Царств^Ь 
Польскомъ создастъ «опасный прецедентъ», въ силу 
котораго замлевлад'Ьльцы прочихъ областей Имперш 
станутъ домогаться удовлетворешя, за потерею нитей- 

11* 
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ныхъ доходовъ отъ введения казенной продажи нитей, 
представляются лишенными основашя. 

Такъ же точно неправильными представляются сооб- 
ражеюя о томъ, будто ц'Ьнность сельской пропинацш не 
можетъ быть въ точности опред'Ьлена, всл'Ьдствхе чего 
и выкупъ ея не можетъ осуш;ествиться фактически. До- 
ходность, а сл'Ьдовательно и ц-Ьниость пропинацш на 
крестьянскихъ земляхъ опред'Ьляется безъ всякихъ за- 
трудненШ, такъ какъ съ 1885 года эта пропинащя 
сдается въ аренду съ торговъ. При этомъ, согласно 
д'Ьйствующему закону, расходъ на пом'Ьщеше питейной 
торговли исчисляется въ 57о арендной платы (ст. 597 
уст. акц. сб.). Капитализированная изъ этой платы вы- 
купная сумма разд'Ьлится между сельскимъ обществомъ 
и лицами, влад'Ьющими усадьбами въ меж'Ь крестьян- 
скаго землевлад'Ьюя. Что касается пропинацш на зем- 
ляхъ влад-Ьльческихъ, то при исчисленш ея ц-Ьниости 
къ ней можетъ быть прим'Ьнено начало, выраженное въ 
14 ст. Высочайше утвержденнаго 29 Апр-бля 1896 года 
мн'Ьшя Государственнаго Сов'Ьта объ отм'Ьн'Ь городской 
пропинацш, въ силу котораго лица, желающ1я восполь- 
зоваться вознаграждешемъ, сами обязаны доказать раз- 
м'Ьры извлекаемаго ими отъ пропинацш чистаго дохода. 

Не подлежитъ никакому сомн'Ьшю, что съ момента 
введешя въ кра-Ь казенной продажи нитей права вла- 
д'Ьльцевъ пропинащи перешли къ казн-Ь. Она перестаетъ 
засчитывать доходъ отъ пропинацш на крестьянскихъ 
земляхъ въ выкупные платежи и въ пользу влад'Ьль- 
цевъ некрестьянсКихъ усадебъ, какъ было до того мо- 
мента, а пользуется имъ сама, равно какъ доходомъ 
отъ пропинащи на земляхъ влад'Ьльческихъ. Увйрешн 
противниковъ выкупа сельской пропинацш, будто вве- 
ден1е казенной продажи нитей является лишь новымъ 
способомъ взимангя питейнаго налога, представляется 
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безусловно несостоятельньщъ и противор'Ьчитъ прямому 
смыслу законодательныхъ мотивовъ, которые легли въ 
основаше государственной монополизацш торговли кр'Ьп- 
кими напитками. На первомъ м'Ьст'Ь стоялъ тутъ не- 
сомн'Ьнно мотивъ фискальный, необходимость увеличе- 
н1я матерхальныхъ средствъ государства. Невозможно 
требовать отъ государства, чтобы, выкупая жел'Ьзныя 
дороги или вводя винную монопол1ю, оно отказывалося 
отъ « предпринимате льскихъ доходовъ». Наоборотъ, они- 
то ему и нужны, и оно стремится къ ихъ увеличешю, 
достигая такового съ меньшимъ убыткомъ потребителя, 
ч-Ьмъ частный предприниматель. Указывая на полез- 
ность введешя питейной монополш, всеподданн'Ьйш1е ра- 
порты Министра Финансовъ ставятъ всегда рядомъ съ 
положительнымъ вл1яшемъ реформы на народную нрав- 
ственность и хозяйство ея благоприятные финансовые 
результаты. Прюбр'Ьтая отъ влад'Ьльцевъ сельскаго про- 
пинацюннаго права представляемую имъ ц'Ьнность, при- 
носящую опред'Ьленный доходъ, и пользуясь таковым ъ 
впредь исключительно, казна не можетъ не вознагра- 
дить бывшихъ правообладателей. Отказъ въ выдачЪ 
вознаграждешя за лишенхе сельской пропинащи, пред- 
ставляющей несомн'Ьнно реальную ценность, отмечае- 
мую въ ипотечныхъ книгахъ, обезпечивающую судеб- 
ный и казенный взыскан1я, долги казеннымъ учрежде- 
шямъ и частнымъ лицамъ —не былъ бы согласенъ съ 
началами справедливости, положенными въ основан1е 
законовъ объ отчужденш частныхъ имуществъ на пользу 
государственную и общественную (ст. 575 т. X ч. 1 и 
545 Граж. Код.), особенно въ виду уже посл'Ьдовавшаго 
согласнаго съ сими ^началами разр'Ьщен1я вопроса о 
выкупЬ пропинащи городской. 

Нельзя . не зам'Ьтить, что отм'Ьна какъ городской, 
такъ и сельской пропинащи въ Пруссш, Саксоши, Ба- 
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ден'Ь и прочихъ германскихъ государствахъ сопровож- 
далась дёнежнымъ вознаграждешемъ лишаемыхъ про- 
пинацюннаго права вотчинниковъ. То же произошло 
въ самое недавнее время въ сходной съ Царствомъ 
Польскимъ въ отношенш организацш питейной тор- 
говли австрийской ГаличинЬ, гд*!» влад'Ьльцы городской 
и сельской пропинащи были на одинаковыхъ основа- 
шяхъ вознаграждены государственной казной за теряе- 
мую ими, всл-Ьдствхе отм'Ьны пропинащи, ценность. 



ЛР0ИЕН1Е 



КРЕСТЬЯНСКИХЪ УЧАСТКОВЪ. 



Вопросъ о разверстанш раздробленныхъ и чрезпо- 
лосныхъ земельныхъ участковъ съ н'Ькоторыхъ поръ 
сталъ однимъ изъ наиболее животрепещущихъ въ Цар- 
ств'Ь Польскомъ. Труды статистическаго комитета вы- 
яснили, что въ Н'Ькоторыхъ м'Ьстностяхъ крестьянск1е 
над'Ьлы, состоящхе всего изъ нЬсколькихъ морговъ, 
разд'Ьлены на несколько, а иногда и на десятки, от- 
д'Ьльныхъ влад-ЬнШ. Лица же, хорошо ознакомленный 
съ крестьянскимъ землевлад'Ьшемъ въ краЬ, знаютъ, 
что это явлеше вовсе не исключительное, встр'Ьчаю- 
щееся лишь въ одной м'Ьстности. 

Дроблеше земельныхъ участковъ возникаетъ вслЬд- 
ств1е существенныхъ потребностей крестьянскаго насе- 
лен1я, имЬетъ въ своей основЬ различный сд'Ьлки при- 
жизненныя и распоряжешя на случай смерти; оно является 
неизб'Ьжнымъ сл'Ьдствхемъ роста крестьянскаго населе- 
н1я и его привязанности къ земл'Ь; законодательный 
запрещен1я безсильны остановить это явлеше. 

Но такъ какъ излишнее дробленхе земельныхъ участ- 
ковъ, а также чрезполосица чрезвычайно вредно отзы- 
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ваются на сельскомъ хозяйстве и экономическомъ бла- 
госостоянш, то на ряду съ неизб'Ьжнымъ дроблен1емъ 
должно развиваться разверсташе чрезполосныхъ участ- 
ковъ и округлеше земельныхъ влад'Ьшй. 

Это разверсташе и округлеше могутъ развиваться 
либо посредствомъ добровольныхъ сд'Ьлокъ между сто- 
ронами, либо въ силу закона. Въ Царств.*!» Польскомъ 
ньш'Ь въ этомъ отношенш д'Ьйствуютъ добровольный 
сд'Ьлки, но былъ также въ свое время изданъ законъ, 
пресл'ЬдующШ задачи введен1я подворнаго влад'Ьшя. 
Для того, чтобы убедиться, почему дМствхе обоихъ 
этихъ факторовъ оказалось недостаточнымъ и изсл-Ь- 
довать, как1я реформы необходимы въ этомъ направленш, 
надлежитъ изучить каждый изъ нихъ въ отд'Ьльности. 

Но нельзя правильно судить о настоящемъ поло- 
жен1и д'Ьлъ, не заглянувъ въ прошлое, породившее 
современный отношешя. Въ прежнее время пом'Ьщичья 
усадьба располагалась рядомъ съ селешемъ, рядомъ 
съ пом'Ьщичьими полями тянулись земли крестьянъ; 
тутъ же нер'Ьдко находились и поля духовенства и т. д. 
Подобно тому, какъ ньш'Ь въ благоустроенной усадьб'Ь 
мы видимъ и жилища, и огороды для батраковъ, такъ 
въ то время наибол'Ье ц'Ьлесообразнымъ являлось та- 
кое устройство, чтобы около всякаго помйщичьяго. поля 
находилось поле крестьянское; вЬдь барщина была въ 
то время единственною рабочею силою, а каждый по- 
м'Ьщикъ могъ обрабатывать столько земли, насколько 
хватало рабочей силы и инвентаря у крестьянъ, обя- 
занныхъ барщиною; все остальное пространство оста- 
валось подъ л'Ьсомъ или въ вид'Ь неудобной земли. 
Посему землевладельцы заботились о томъ, чтобы кре- 
стьянск1я усадьбы не дробились; крестьянскШ уча- 
стокъ обыкновенно заключалъ въ себ^Ь одну уво- 
локу пахотной земли, и только въ наибол'Ье насе- 
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ленныхъ и плодородныхъ м'Ьстностяхъ, напр. въ Кра* 
ковскомъ воеводств'Ь, участки были меньш1е. Изучая 
древше дипломы и судебный грамоты, можйо убе- 
диться, что крестьянск1е участки нередко оставались 
неизм-Ьнными, въ тЬхъ же границахъ, въ течеше пяти 
стол'ЬтШ. Крестьянск1я поля разд'Ьлялись пом'Ьщичьими, 
такъ какъ по обстоятельствами того времени такое 
расположенхе было наибол-Ье удобное, но чрезполоснаго 
влад^шя не было. Въ первой половин'Ь минувшаго сто- 
лЬтхя одновременно съ распространешемъ прогресса въ 
сельскомъ хозяйстве появилось стремлеше къ отмеже- 
ван1ю земель помйщичьихъ отъ крестьянскихъ, но не 
всегда притомъ принимались въ расчетъ потребности 
крестьянъ и ихъ благосостоян1е. Указъ о престащон- 
ныхъ табеляхъ ограничилъ произволъ пом4»щиковъ, а 
въ то же время, подъ вл1ян1емъ идей Ежегодника оте- 
чественнаго хозяйства (Косгшк §08ро(^а^8^^Vа к^а^оАVе§о) 
и обществъ сельскихъ хозяевъ, въ широкихъ разм4»- 
рахъ производилось разверсташе и размежеван1е полей 
пом'Ьщичьихъ и крестьянскихъ усадебъ и произведено 
принудительное поселеше крестьянъ въ им'Ьшяхъ, на- 
ходившихся въ в'Ьд'Ьн1и бывшей финансовой коммисш, 
легшее въ основаше ихъ зажиточности, которою они 
отличаются до настояпдаго времени. Указъ 1864 г. объ 
устройртв'Ь крестьянъ положилъ предЬлъ этому движе- 
н1ю и фиксировал ъ отношеше крестьянской недвижи- 
мости къ крупному землевлад'Ьн1ю, но какъ тогда не 
воспользовались представившимся случаемъ для развер- 
сташя крестьянскихъ участковъ, такъ равно и съ т'Ьхъ 
поръ не предпринято никакихъ м'Ьръ къ тому, чтобы 
крестьянск1е участки не получали самыхъ неподходя- 
щихъ формъ и устройства. Кру1шые землевладельцы, 
лучше сознавая выгоду хуторнаго хозяйства, въч боль- 
шинстве им^нШ разверстали свои угодья такимъ обра- 
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зомъ, чтобы на нихъ съ удобствомъ можно было приме- 
нять пр1емы рацюнальнаго и интенсивнаго хозяйства, 
но крестьянск1е участки всл-Ьдствхе купли-продажи, от- 
дачи въ приданое, насл'Ьдованхя, распались на много- 
численный мелкхя полосы. Въ настоящее время развер- 
сташе угод1й крупнаго землевлад'Ьшя и отграничетё отъ 
крестьянскихъ участковъ представляется д^ломъ мень- 
шей важности, но чрезвычайное значеше оно имЬетъ 
для крестьянскихъ земель и мелкопомЬстнаго шляхет- 
ства, которое, свободно располагая своею собствен- 
ностью, еще ран'Ье усп'Ьло раздробить свои удобньш 
земли. 

Конечно, крупному владельцу, вынужденному нани- 
мать людей для возд'Ьлыванхя почвы, лучше виденъ 
весь вредъ, напрасная трата времени и безпорядки, 
являющ1яся послйдствхемъ неудобнаго расположешя по- 
лей и чрезполоснаго влад'Ьнхя, а ч'Ьмъ мен-Ье земель- 
ный участокъ, т-Ьмъ сравнительно бол'Ье у влад4>льца 
времени для работы въ пол'Ь и т'Ьмъ мен'Ье онъ ося- 
заетъ потерю времени, но отсюда еще не сл'Ьдуетъ, 
чтобы для него была безполезна неразрозненность его 
хозяйства, такъ какъ мелкому влад-Ьльцу нужно много 
времени и силъ для того, чтобы заработать бол'Ье, чЬмъ 
ему можетъ дать дохода его небольшой клочокъ земли. 
Употребивъ съ пользою на другое Д'Ьло то время и ту 
энергто, которая пропадаетъ даромъ при разбросан- 
номъ чрезполосномъ хозяйств'Ь, онъ могъ бы лучше 
прокормить себя и семью, могъ бы съ большею вы- 
годою использовать свои поля. 
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1. Причины, препятствующ1я уничтожежю чрезполоснаго влад'Ьи'т и 
образоваи1ю хуторнаго землевлад'Ьи1я по добровольнымъ сд'Ьлкамъ. 

1 

Поставленный въ заглавш вопросъ лучше и на- 
глядн'Ье всего виденъ при изсл'Ьдованш, какимъ спо- 
собомъ производится обм'Ьнъ полей съ ц-Ьлью введе- 
п\я хуторнаго хозяйства. 

Крестьяне (либо мелк1е шляхтичи) того селен1я, кото- 
рое желаетъ ввести хуторное или подворное хозяйство, 
нуждаются для этой ц'Ьли въ помощи постороннихъ 
лицъ. СельскШ сходъ, даже самый благоразумный, но 
всегда многочисленный, не можетъ привести въ испол- 
неюе столь сложной работы и для сего долженъ упол- 
номочить либо кого-либо изъ своихъ членовъ, либо по- 
стороннихъ лицъ; посл'Ьднее происходитъ чаще, такъ 
какъ односельчане обыкновенно недостаточно развиты, 
да притомъ и не внушаютъ должнаго довЬрхя, бу- 
дучи заинтересованы въ д'Ьл'Ь. По большей части сходъ 
уполномочиваетъ трехъ постороннихъ лицъ: прежде всего 
кого-либо изъ сосЬднихъ землевлад'Ьльцевъ, хорошо зна- 
комыхъ съ почвенными и хозяйственными услов1ями, не- 
заинтересованными въ д'Ьлй и исправляющими свои обя- 
занности безмездно, зат'Ьмъ землемЬра, производящаго 
размежеваше и, наконецъ, нотар1уса, который соста- 
вляетъ юридическ1е акты. Вотъ обыкновенный со- 
ставъ уполномоченныхъ. Такъ какъ въ основ'Ь ихъ 
Д'ЬйствШ лежитъ только воля ихъ дов-Ьрителей, то они 
нуждаются въ дов'Ьренности отъ влад'Ьльцевъ участ- 
ковъ, подлежащихъ обм'Ьну, либо разверстащю. Для 
выдачи дов'Ьренности следовало бы, по аналогш съ 
другими постановлешями, касающимися влад'Ьнхя зем- 
лею, признать достаточнымъ соглас1е и желаше двухъ 
третей членовъ схода, но на практики возникаютъ она- 
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сешя, что вся д'Ьятельность уполномоченныхъ будетъ 
по рйшенш) суда признана ничтожною въ случа'Ь жа- 
лобы меньшинства, такъ какъ значеюе постановлешй 
сельскаго схода на частно-правовыя отношен1я его 
участниковъ не определены точно въ законе. Посему 
уполномоченные на разверсташе угоди требуютъ обык- 
новенно выдачи нотархальной дов'Ьренности всЬми вла- 
Д'Ьльцами участковъ, такъ что въ д'Ьйствительности не- 
обходимо единогласное р'Ьшеше всЬхъ владЬльцевъ, и 
11ротивод'Ьйств1е самаго незначительнаго числа участ- 
никовъ, которые не согласятся подписать услов1я, мо- 
жетъ уничтожить самую выгодную сд'Ьлку. 

Въ каждомъ селенш найдутся личности, который 
могутъ не согласиться па изм^Ьнеше землевлад'Ьнхя либо 
просто по строптивому нраву, либо изъ зависти, либо 
всл'Ьдствхе несознавашя пользы въ будущемъ. Зат'Ьмъ 
даже въ случа'Ь общаго согласхя всЬхъ, сама выдача 
дов'Ьренности отъ имени всЬхъ крайне затруднительна: 
одинъ переселился въ друх^ю м'Ьстность, другой отпра- 
вился на заработки въ городъ или на заводъ, трети 
неизвестно где находится — вотъ почему выдача дове- 
ренности отъ лица всехъ редко удается. Весьма часто 
обменъ угодШ производится безъ действительнаго упол- 
Н0М0Ч1Я отъ всехъ заинтересованпыхъ, но въ такомъ 
случае все, не иодписавш1еся подъ договоромъ, несо- 
гласные, отсутствующ1е и малолетше, которыхъ везде 
не мало, могутъ впоследствш принести жалобу въ 
судъ. Уже неоднократно случалось, что после введен1я 
подворнаго владешя и обмЬна участковъ приходилось 
возвращаться къ первоначальному владен1ю. Этого не- 
постоянства крестьяне наши, вполне справедливо, более 
всего опасаются, такъ какъ оно имеетъ своимъ по- 
следств1емъ безчисленные убытки, судебную волокиту 
и издержки. 
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Вполн-Ь понятно, что КОЛЬ скоро по отсутствш точ- 
ныхъ законныхъ опред'Ьлешй необходимо фактическое 
соглас1е всЬхъ заинтересованныхъ лицъ — хотя въ сущ- 
ности не требуемое по закону, — то добровольный обм'Ьнъ 
угодШ для уничтожешя чрезполоснаго владЬтя не мо- 
жетъ развиться въ широкихъ разм'Ьрахъ и даже можно 
удивляться, что кое-гдй усил1я добрыхъ людей ув'Ьн- 
чались усп'Ьхомъ. Если не будетъ изданъ особый за- 
конъ и- не будетъ установленъ особый органъ власти 
для этихъ Д'Ьлъ, то добровольное разверстате чрезпо- 
лосныхъ угодШ не можетъ нигд'Ь развиться въ жела- 
емой степени, въ особенности же среди б'Ьднаго и мало 
развитого населешя. 



2. Причины, по коимъ законъ отъ 29 Декабря 1876 года объ обя- 
зательномъ обм'Ьн'Ь чрезполосныхъ участковъ и разграничен1и общихъ 

пастбищъ не принесъ надлежащей пользы. 

Причины, по коимъ вышеозначенный законъ рйдко 
былъ прим'Ьняемъ, касаются: 1^ предЬловъ его д'Ьйствхя, 
2^ установленнаго способа обм'Ьна и 3^ н-Ькоторыхъ по- 
бочныхъ обстоите льствъ. Что касается до пред'Ьловъ его 
дМствхя, то самъ текстъ закона въ значительной сте- 
пени объясняетъ д'Ьло. По ст. 4-й не подлежатъ раз- 
грапичешю и обм'Ьну: «п. в) всЬ земельные участки, на 
которые распространяется дМствхе Указа 26 мая 
1864 года; г) всЬ земли, находящхяся въ общемъ нераз- 
д'Ьльномъ влад'Ьнш съ крестьянскими усадьбами, который 
ни въ коемъ случа'Ь не подлежатъ принудительному об- 
м'Ьну; д) мелк1е земельные участки». Кром'К того, въ за- 
коне (ст. 13) установлены еще ограничешя для огоро- 
довъ, капустниковъ и коноплянниковъ. Такъ какъ во- 
просъ о томъ, как1я земли считаются неразд'Ьльными 
съ усадебными и как1е участки слйдуетъ признать мало- 
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м'Ьрными, допускаетъ самое широкое и произвольное 
толковаше; а съ другой стороны, такъ какт^ нельзя въ 
значительныхъ размЬрахъ провести разверсташе угодШ, 

4 

не касаясь капустниковъ, коноплянниковъ, огородовъ, 
нер-Ьдко даже самихъ усадебъ, то законъ о принуди- 
тельномъ обм'Ьн1Ь участковъ остался мертвою буквою, 
а на практик'^ получили прим'Ьненхе только правила о 
разд'Ьл'Ь луговъ и пастбищъ, заключающ1яся въ томъ 
же закон'Ь. 

Что касается до причинъ, кроющихся въ спо- 
соб'Ь производства принудительнаго обм'Ьна, то по за- 
кону 29 Дек. 1876 г. требовать обм'Ьна могли: а) вла- 
д'Ьльцы им'ЬнШ, б) крестьяне и в) т'Ь и друпе вм-ЬстЬ. 
Однако въ то время, когда посл'Ьдовало издан1е этого 
закона, пункты б. и в. могли им'Ьть разв*!» теоретиче- 
ское значеше. Степень развитхя крестьянъ и состояше 
ихъ хозяйствъ были таковы, что они не сознавали 
и не могли уразуметь пользы отъ разверстан1я угод1й. 
Они считали, что пасти скотъ на паренин'Ь, на ржищ-Ь 
и даже на засЬянныхъ поляхъ, это— наилучшШ способъ 
кормить инвентарь; чрезполосное влад-Ьше давало имъ 
возможность потравъ и пастбища на пом-Ьщичьихъ по- 
ляхъ, къ чему они съ искони в'Ьковъ привыкли, къ 
тому же имъ только что передъ т'Ьмъ былъ предоста- 
вленъ пастбищный сервитутъ на помйщичьихъ поляхъ. 
Им'Ья въ то время довольно больпле надйлы, не нуждаясь 
въ постороннемъ заработке», они не чувствовали потери 
времени, происходящей изъ-за разбросанности полей; на- 
воза у нихъ было мало и потому вывозка его на отда- 
ленный поля не представляла затрудненШ. Следовательно, 
сознавать необходимость обм'Ьна и требовать такового 
могъ только пом'Ьщикъ. Согласно ст. 25, производство 
обм'Ьна составляло обязанность Еоммисара по крестьян- 
скимъ д'Ьламъ, который и р'Ьшалъ этотъ вопросъ окон- 
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чательно; онъ производилъ также разграничеюе угодШ 
черезъ состоящаго при присутствш по крестьянскимъ д'Ь- 
ламъ землем'Ьра (ст. 33), въ присутствш солтыса, войта 
и 2 — 6 понятыхъ отъ крестьянъ и св'Ьдущихъ лицъ отъ 
каждой изъ заинтересованныхъ сторонъ (ст. 31). По- 
нятно, что помещики не могли быть ув'Ьрены, что въ 
коммисш, въ которой крестьяне им^ли 10 представи- 
телей, а пом'Ьщикъ одного, въ которой все д'Ьло р'Ьшалъ 
коммисаръ, т.-е. чиновникъ, спец1ально охраняющШ 
крестьянъ и пекущШся объ ихъ выгод'Ь, его интересы 
не останутся на заднемъ план'Ь, а потому предпочитали 
не пользоваться этимъ закономъ. 

Но кромЬ сего, н'Ькоторыя постороншя, побочный 
обстоятельства также повл1яли на то, что законъ этотъ 
мало прим'Ьнялся и скоро потерялъ всякое значеше. 
Въ настоящее время р'Ьдко можно увид'Ьтъ пом'Ьщичьи 
земли, находящ1яся въ чрезполосномъ влад'Ьнш съ кре- 
стьянскими; он-Ь остались только тамъ, гд'Ь н'Ькому было 
заняться урегулирован1емъ этихъ отношешй. Въ устра- 
ненш чрезполоснаго влад'Ьшя наибольшую роль играло 
сознаше собственной пользы у пом'Ьщиковъ, для кото- 
рыхъ въ виду сельскохозяйственнаго прогресса, требу- 
ющаго разныхъ хозяйственныхъ улучшешй, чрезполос- 
ныя угодхя представляли все меньшую ц'Ьнность. 
Къ этому присоединились въ значительной степени ра- 
зумный правила оц'Ьнки им'Ьшй, установлеиныя земскимъ 
кредитнымъ обществомъ, согласно коимъ оц'Ьнка зе- 
мель, разд'Ьленныхъ чужимъ влад'Ьн1емъ, понижается 
на 50%, а въ случаяхъ д'Ьйствительнаго чрезполоснаго 
влад'Ьшя съ неудобными границами, оц'Ьнка всего им'Ьщя 
понижается по усмотрЬтю,. безъ всякаго ограничешя. 
Обыкновенно чрезполосные участки исключаются изъ 
оценки им'Ьшй и подъ угодья, находящ1яся въ чрезполос- 
номъ влад'Ьнш съ крестьянскими, не выдается вовсе 
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ссуды, либо выдается самая ничтожная. Но такъ какъ 
земельная собственность обременена издавна уже долгами 
и все болЬе нуждается въ кредит'Ь, то крупные влад'Ьльцы 
старались всЬми м-рами уничтожить чрезполосицу въ 
своихъ имйшяхъ и съ этою ц'Ьлью заключали съ кре- 
стьянами добровольный сд'Ьлки даже на самыхъ тягост- 
ныхъ для себя услов1яхъ, давая имъ въ обм-Ьнъ участки 
въ н-Ьсколько разъ ббльшхе, либо же уступали эти участки 
при уничтоженш сервитутовъ, либо, наконецъ продавали 
эти угодья при посредств'Ь крестьянскаго банка, или и 
безъ онаго. 

Итакъ, спещальный законъ, изданный для выше- 
означенной ц'Ьли, но безъ достаточнаго знакомства 
съ м'Ьстными УСЛ0В1ЯМИ, оказался мен4»е дМстви- 
тельнымъ, нежели вл1яше постороннихъ правилъ, въ осно- 
ваше коихъ было положено действительное пониманхе 
вопроса и знакомство съ сельскохозяйственными отно- 
шешями. 

3. Несколько зам'Ьчант Ае 1еде !егет1а. 

Для того, чтобы разверсташе и обм'Ьнъ чрезполос- 
ныхъ земельныхъ участковъ могли быть произведены 
въ широкихъ размйрахъ, необходимо: во-первыхъ, из- 
дать особый законъ; во-вторыхъ, создать присутствен- 
ное м'Ьсто, которое по требовашю влад'Ьльцевъ произво- 
дило бы такое разверстан1е и, въ третьихъ, предоста- 
вить н-Ькоторын преимущества влад'Ьльцамъ развер- 
станныхъ участковъ. 

1 . Въ закон'Ь должно быть точно и определенно вы- 
ражено правило, что соглад1е всЬхъ влад'Ьльцевъ не 
требуется и что достаточно изв'Ьстнаго, точно устано- 
вленнаго большинства, которое въ прав'Ь принудить 
къ обм'Ьну несогласное меньшинство. Въ этомъ отно- 
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шеши законъ вовсе не долженъ исходить изъ террети- 
ческихъ, апрюрныхъ соображенШ, но можетъ воспользо- 
ваться опытомъ законодательства другихъстранъ, гд'Ь ху- 
торное землевлад'Ьше болйе развито. ВъГерманш, напр., 
илгЬются въ этомъ отношенш различный постановлешя 
относительно требуемаго большинства. Прусск1й законъ 
2 апр-Ьля 1872 года отдаетъ преимущество бол-Ье круп- 
нымъ собственникамъ, опред'Ьляя, «что влад'Ьльцы боль- 
шаго пространства земель, подлежащихъ обращешю въ 
подворные участки, могутъ принудить къ размежевашю 
влад'Ьльцевъ меньшей части земли» ; въ другихъ законода- 
тельствахъ требуется не только перев'Ьсъ влад'Ьшя, но и 
численный перев-Ьсъ влад'Ьльцевъ. Прежше законы тре- 
бовали въ этомъ отношеши большинства двухъ третей, 
трехъ четвертей и т. п., но въ современныхъ законодатель- 
ствахъ признается достаточнымъ простое большинство. 

Предашямъ русскаго законодательства, всегда охра- 
няющаго интересы мелкихъ собственниковъ, бол-Ье отв*»- 
чало бы требоваше сог;дас1я большинства влад1Ьльцевъ, 
рЬшеше коихъ получало бы значеше лишь по утвержденш 
надлежащею властью. Вм'Ьст'Ь съ т1Ьмъ сл'Ьдовало бы пре- 
дост-авить влад'Ьльцамъ право дов'Ьрять производство раз- 
версташя и обм'Ьна избранны мъ ими частнымъ лицамъ, 
либо же обращаться къ установленной на то власти. 

2. Такъ какъ разверсташе въ Царств'Ь Польскомъ 
бол'Ье всего нужно мелкимъ собственникамъ, то каза- 
лось бы справедливымъ возложить это д'Ьло на при- 
сутствхя по крестьянскимъ д'Ьламъ. Однако правитель- 
ственный чиновникъ не можетъ обладать такимъ точ- 
нымъ знакомствомъ со свойствами почвы, ея произво- 
дительностью и многочисленными м1Ьстными хозяйствен- 
ными услов1ями, какое необходимо для правильнаго об- 
м'Ьна и разверстан1я. НЬтъ двухъ участковъ земли оди- 
наковыхъ по химическому составу и механическому 
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строенто, кромй того, они рознятся и по условхямъ сол- 
нечнаго св'Ьтг|,, и по наклону, и по подпочв'Ь, и по уда- 
лешю отъ усадьбы и т, п. 

Практика доказываетъ, что при образованш подвор- 
наго влад'Ьшя нигд'Ь почти не удается отвести каждому 
владельцу то же количество пахотной земли, луговъ, 
пастбища, огорода и т. п., какимъ онъ владЬлъ ран-Ье — 
сл-Ьдовательно нве6«:одимо справедливо зам'Ьнить одно 
угод1е другимъ, но относительная ихъ ц'Ьнность въ высшей 
степени различна, смотря по положешю, средствамъ со- 
общешя, систем'Ь хозяйства и т. д., такъ что ни одна 
бюрократически составленная схема не будетъ удо- 
влетворительна; точн'Ье, всякая будетъ . негодна; всЬ эти 
услов1я можетъ изсл'Ьдовать и оц'Ьнить только сельскШ 
хозяинъ. Вотъ почему сл'Ьдовало бы, по прим'Ьру прус- 
скихъ генеральныхъ коммис1й(6епега1сотт188юпеп), при- 
глашать въ качеств-Ь св'Ьдущихъ лицъ образованныхъ 
мЬстныхъ землевлад'Ьльцевъ, въ числ'Ь, напр., двухъ въ 
каждомъ у'Ьзд'Ь, по назначешю правительства; кром'Ь 
сего, для того, чтобы не упустить изъ виду мелкихъ 
чисто м'Ьстныхъ условШ, необходимо при всякомъ раз- 
верстанш приглашать представителей заинтересован- 
ныхъ влад'Ьльцевъ изъ крестьянъ или другихъ сословШ. 

Такъ какъ образован1е хуторнаго влад'Ьшя въ пол- 
номъ смысл'Ь этого слова весьма затруднительно и со- 
пряжено съ большими затратами, потому что вызываетъ 
переносъ построекъ, устройство новыхъ огородовъ, ко- 
лодцевъ, дорогъ и т. п., то влад'Ьльцамъ долженъ быть 
предоставленъ выборъ между системою хуторною (ко- 
лошальною) или подворнымъ влад'Ьшемъ, при коемъ 
усадьбы и огороды остаются на прежнихъ мЬстахъ, а 
разверстан1ю подлежатъ только пахотныя поля, луга, 
пастбища и т. п. 

3. Разверстайте вызываетъ неизб'Ьжно издержки 



179 

и убытки въ первые годы хозяйства; въ Саксонш 
издержки составляютъ около 15 марокъ на гектаръ 
земли, въ вел. кн. Баденскомъ-^отъ 25 до 30 мар. 
на гектаръ. Кром-Ь того, такъ какъ у крестьянъ въ Цар- 
ств'Ь Польскомъ пахота по большей части состоитъ изъ 
трехъ главныхъ полей съ трехлЬтнимъ сЬвооборотомъ: 
1) корнеплодные, 2) яровое поле или кормовыя растешя и 
3) озимое поле^ то посл'Ь разверстатя они получаютъ весь 
участокъ въ одномъ изъ означенныхъ полей, такъ что на 
первыхъ порахъ долженъ получиться сомнительный уро- 
жай даннаго сорта хл'Ьба; такъ, напр., у одного весь уча- 
стокъ получится изъ унавоженной пахотной земли, къ 
другому отойдетъ исключительно паръ, — словомъ, посл-Ь 
такого переустройства хозяйство въ течеше трехъ л'Ьтъ 
переживетъ кризисъ; посему было бы справедливо 
предоставить н-Ькоторын податныя льготы въ тёчен1е 
первыхъ трехъ л'Ьтъ. Такъ какъ расходы по межева- 
Н1Ю, по обзаведешю, не говоря уже о постройкахъ, ло- 
жатся тяжелымъ бременемъ на крестьянина, то было 
бы весьма полезно, если бы вновь устроеннымъ подвор- 
нымъ и хуторнымъ участкамъ выдавали краткосрочный 
ссуды изъ крестьянскаго банка, безъ круговой поруки. 
ВсякШ обм'Ьнъ земельныхъ угодШ съ трудомъ до- 
стигается у б'Ьднаго населешя, если н'Ьтъ н-Ькотораго 
запаснаго пространства, которое служитъ источникомъ 
удовлетворешя излишней жадности для однихъ влад'Ьль- 
цевъ и возм1Ьщешя неизб'Ьжнаго уменьшешя количества 
пахотной земли для другихъ; посему въ Пруссш, при 
разд4»лахъ на подворные участки, въ разд'Ьлъ поступа- 
ютъ и земли, находящ1яся въ общемъ пользованш вс4»хъ 
владФ.лыдевъ. Но для большинства селешй Царства Поль- 
скаго необходимо оставить общ1е л-Ьсные участки, паст- 
бища и т. п., а потому наибол'Ье удобнымъ моментомъ 
для разверсташя является заключение договора объ 
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уничтожеши л'Ьсныхъ и пастбищныхъ сервитутовъ. По- 
сему было бы желательнымъ, чтобы коммисары по 
крестьянскимъ Д'Ьламъ всЬми силами старались скло- 
нить крестьянъ къ разд'Ьлу на подворные участки при 
заключенш сд'Ьлокъ о вознагражденш за серэитуты. 
Вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ надлежало бы запрещать крестьянамъ, 
получающимъ въ возмйщеше за сервитуты лЬсныя про- 
странства, тотчасъ д-Ьлить таковыя на мелк1я полосы, 
такъ какъ нер'Ьдко случается, что каждый домохозяинъ 
получаетъ два-три морга л'Ьса въ 3 или 4? полосахъ. 

Ч'Ьмъ участокъ л'Ьса меньше, т'Ьмъ онъ легче истреб- 
ляется; сл'Ьдовало бы въ виду сего постановить, что 
въ т'Ьхъ случаяхъ, когда селен1е получаетъ взам'Ьнъ 
за сервитуты участокъ л'Ьса, таковой встается въ 
общемъ пользоваши всЬхъ влад'Ьльцевъ и можетъ быть 
вырубаемъ только по утвержденному плану. Между т'Ьмъ 
законъ объ охран'Ь л'Ьсовъ освобождаетъ крестьянскхе 
Л'Ьса отъ наблюдешя л'Ьсоохранительныхъ комитетовъ, 
точно вся суть заключается въ томъ, чтобы крестьяне 
какъ можно скор'Ье истребили свой лЬсъ и по проше- 
ствш н'Ьсколькихъ л'Ьтъ остались вовсе безъ л'Ьса. 

Въ видахъ уменьшешя числа чрезполосныхъ вла- 
д'Ьшй и распространен1я хорошо округленныхъ хозяй- 
ственныхъ единицъ, сл'Ьдовало бы постановить также, 
чтобы при продаж'Ь им'Ьн1й при посредств'Ь крестьян- 
скаго банка въ планъ продажи не включались участки 
съ чрезполосными угодьями и неправильными очерта- 
шями, равно какъ и слишкомъ узк1е участки, не соот- 
в'Ьтствующ1е услов1ямъ правильнаго хозяйства, и чтобы 
ссуды по преимуществу выдавались банкомъ подъ 
участки, правильно разграниченные и округленные. 

Разверсташе участковъ не является д'Ьломъ минут- 
нымъ, которое можно произвести скоро и окончательно 
разъ навсегда; оно является постоянною потребностью. 
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Дроблеше участковъ и чрезполосныя поля вознйкаютъ 
естественно, по хозяйственной необходимости, всл'Ьдств1е 
купли-продажи, семейныхъ разд'Ьловъ и т. п., а сл!»- 
довательно и правила о разверстанш угодШ не могутъ 
им'Ьть временнаго характера. Подобно тому, какъ разно- 
родныя потребности и отношетя приводятъ къ дроб- 
лен1ю усадебъ и участковъ, такъ, съ другой стороны, 
разумная аграрная политика Правительства должна 
заботиться о томъ, чтобъ мелк1е землевлад'Ьльцы по- 
стоянно округляли и разверстывали свои земельные 
участки. Въ ряду различныхъ аграрныхъ потребностей, 
необходимыхъ для населешя Царства Польскаго, въ осо- 
бенности же для мелкихъ собственниковъ, обмйнъ и 
разверстан1е участковъ занимаетъ первое и главное 
м'Ьсто. Если состояше хозяйствъ у крестьянъ значи- 
тельно ниже, нежели у крупныхъ собственниковъ, ежели 
ихъ благосостояше не прогрессируетъ, то главное къ 
тому препятствхе составляютъ чрезполосныя угодья и 
мелк1я разбросанный полосы, т.-е. отсутствие закона о 
•разверстанш угодШ. Несмотря на все большую при- 
способленность, на все большее приложеше труда, хо- 
зяйство не можетъ улучшиться, если одинъ какой-либо 
отсталый или нерадивый хозяинъ вынуждаетъ все се- 
леше вести хозяйство по устар'Ьвшимъ пр1емамъ, не 
дозволяетъ осушить поля, провести канавы, сЬять то, 
что нужно, такъ какъ землевлад'Ьлецъ, у котораго угодья 
въ чрезполосномъ влад'Ьнш и разд'Ьлены на три ноля, 
вполне, связанъ хозяйственною системою своихъ сос1Ь- 
дей, онъ не можетъ сЬять озимые или яровые хлЬба, 
засадить кормовыя или корнеплодныя растешя въ дру- 
гомъ пол'Ь, нежели его сосЬди; въ способахъ обработки 
поля и уборки онъ также зависитъ отъ нихъ (см. Ви- 
сЬепЬегдег: А§гаг\\ге8еп ипс1 А^гагроИИк. Г1иг7\уап§). 
Итакъ, отсутств1е хуторнаго и подворнаго влад'Ьшя: 
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1) принуждаетъ пользоваться устар-Ьвшимъ сЬвооборр- 
томъ и отсталыми прхемами обработки почвы (напр., ис- 
ключительно продольною пашнею); 2) значительно уве- 
личиваетъ стоимость обработки всл-Ьдствхе чрезм-Ьрной 
отдаленности полей; такъ, по мн'Ьшю РоЬГа (см. Ьапй- 
АУхЛзсЬаЙНсЬе Ве1пеЬ81еЬге), издержки обработки отно- 
сятся при об'Ьихъ системахъ, какъ 1:2 и*^ даже какъ 
1: 3; а В1осЬ и ТЬиепеп указываютъ, что отдален1е 
поля на 5 километровъ поглощаетъ весь чистый до- 
ходъ; 3) вызываетъ значительную трату времени и 
труда, которые можно было бы употребить на произво- 
дительную работу; 4) дЬлаетъ невозможнымъ введете 
самыхъ элементарныхъ улучшенШ, какъ, напр., прове- 
дения канавъ, прогоновъ, не говоря уже объ искус- 
ственномъ орошен1и, обл-Ьсенш; 5) не даетъ возмож- 
ности получить большШ доходъ съ земли; по даннымъ, 
собраннымъ въ Пруссш (см. ВепсМ йЬег Ргеиззепз 
Iап(^^V^^^8сЬат^сЬе Уета11ип§ 1884-^1887 гг.), послЬ раз- 
версташя полей чистый доходъ повышался на 307о; 
въ Дюссельдорфскомъ округе въ н-Ьсколькихъ случаяхъ 
повышен1е дохода достигало 300 и даже 4007©; 6) уве- 
личиваетъ количество межъ н неудобныхъ земель; 7) вы- 
зываетъ все большее дроблен1е участковъ и 8) вызы- 
ваетъ массу споровъ и судебныхъ д'Ьлъ. 

Въ зав'Ьщаши Наполеона I сыну сказано, между 
прочимъ, что для того, чтобы уб'Ьдиться, хорошо ли 
законодательство страны и ея управленге, нужно про- 
сл-Ьдить, уменьшается ли количество преступлешй и 
гражданскихъ д-Ьлъ въ судахъ или увеличивается. Если 
бы эту м-Ьрку приложить къ Царству Польскому, то 
пришлось бы уб'Ьдиться, что законы въ Царств4 не- 
хоропш и прим'Ьнен1е ихъ неправильно. Земельный от- 
ношения въ Царств-Ь Польскомъ сложн-Ье и тягостн'Ье, 
Ч'Ьм'ь въ остальной части государства. Въ Царств*, не 
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только земельная подать гораздо выше, но и б'Ьдная 
по природ'Ь почва должна пропитать весьма значитель- 
ное населете: на пространств'Ь 11 милл1оновъ десятинъ 
проживаетъ почти столько же миллюновъ душъ. При- 
ходится одна десятина на душу, но если отсчитать 
лиса, земли подъ водою, городами и неудобньш, то 
далеко не придется и того количества на душу сель- 
скаго населешя. 

Высказываемые иногда въ русской печати взгляды 
о необходимости какого-либо новаго земельнаго над'Ьла, 
который бы обезпечилъ' землею все безземельное и 
малоземельное населеше, имЬютъ свой источникъ въ 
отжившихъ свой в'Ькъ сощальныхъ теор1яхъ середины 
прошлаго стол4.т1я и въ земельныхъ услов1яхъ м4.стно- 
стей, совершенно различныхъ въ экономическомъ м 
культурномъ отношенш, — местностей, гд'Ь до сихъ поръ 
земля является исключительнымъ источникомъ продо- 
вольств1я для населетя. Если бы утоп1я, о прюбр'Ьтеши 
земли всякимъ безземельнымъ лицомъ, могла осуще- 
ствиться, то это повлекло бы за собою всеобш;ую нужду. 
Стремлеше дать безземельному населешю возможность 
пр10бр4.тен1я земли заслуживаетъ похвалы съ точки зр*!»- 
н1я аграрной политики, но въ каждой стране, въ каж- 
домъ климатЬ и при всякомъ состояши сельскаго хо- 
зяйства существу етъ изв-Ьстный пред'Ьльный минимумъ, 
ниже коего семья уже не им'Ьетъ возможности суще- 
ствовать, и сельское хозяйство является нерацюналь- 
нымъ съ экономической точки зр'Ьшя. Изв'Ьстны весьма 
дечальныя посл'Ьдств1я чрезм'Ьрнаго раздроблешн земель- 
ныхъ участковъ на ЗападЬ, въ Германш (см. ВаиегНсЬе 
2и81ап(1е т Веи18сЫапс[, т. I — III), въ Итал1и и въ 
Австрш — у насъ это явлен1е тоже уже зам'Ьчается. 
Наша страна не способна къ садовой культурЬ, къ 
винод1эЛ1Ю и т. п., этому не соотв'Ьтствуютъ ни поч- 
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венныя, ни климатичесюя услов1я. Въ Царств'Ь Поль- 
скомъ большШ участокъ ,земли, при интенсивномъ хо- 
зяйств'Ь, можетъ на томъ же пространств'Ь пропитать 
большее количество лицъ, нежели мелшя хозяйства 
безъ инвентаря. В'Ьдь и на Запади мы видимъ 
страны (напр., часть Германш и Бельгш), который, при 
еще большей густот'Ь населешя, могутъ дать ему до- 
статочное пропиташе; то же мы видимъ и на Востоке 
(плодородны я долины Японш и часть Китая), гд'Ь древ- 
няя интенсивная культура земель даетъ возможность 
прокормить чрезм'Ьрно размножившееся населеше. И 
такъ, хотя чрезвычайно трудно сказать, какой разм'Ьръ 
сельскохозяйственной единицы самый подходящ1Й, са- 
мый удобный, такъ какъ это вещь чрезвычайно отно- 
сительная, зависящая отъ многочисленныхъ условШ, 
но тЬмъ не мен'Ье путь для развит1я сельскаго хозяй- 
ства и прокормлен1я неимущаго населешя опред'Ьленъ 
ясно, это — интенсивная культура земли и улучшеше 
сельскохозяйственныхъ прхемовъ. И то, и другое ну- 
ждается въ особомъ законодательств'Ь и въ правитель- 
ственной опек'Ь, которыхъ не требуетъ сельское хозяй- 
ство мен'Ье населенныхъ странъ. Основашемъ и пер- 
вымъ звеномъ рацюнальнаго аграрнаго законодатель- 
ства является введен1е хуторнаго и подворнаго влад'Ьн1я, 
дальнейшими звеньями являются реформы воднаго за- 
конодательства и законы о мелюративномъ кредит"!». 

Естественное убожество почвы м'Ьшаетъ развит1ю 
сельскаго хозяйства и довольств1ю населешя, но не 
является непреодолимымъ препятств1емъ для прогресса 
въ пр1емахъ сельскаго хозяйства, и вполн'Ь правъ былъ 
В. Рошеръ (Vо1к8ЛV^^^8с11аЙз1еЬ^е), говоря, что процв*»- 
таше сельскаго хозяйства зависитъ не столько отъ бо- 
гатства природы, сколько отъ развит1я культуры въ 
стран'Ь. 



ВРАЧЕБНАЯ ломоть. 



Вопросъ о доступности врачебной помощи широкимъ 
слоямъ населен1я является несомн'Ьнно однимъ изъ 
важн'Ьйшихъ государ ственныхъ вопросовъ, такъ какъ 
отъ усп'Ьщнаго его разр'Ьшеюя зависятъ крепость и 
благосостояше народа" не только въ настоящемъ, но и 
въ будущемъ. Издавна поэтому правители народовъ 
заботились о распространенш в.ъ подвластныхъ имъ 
странахъ врачебнаго искусства, а церковь и частная 
благотворительность создали безчисленный рядъ л'Ьчеб- 
ныхъ учрежденШ, вызывающихъ справедливое удивлеше 
и благодарность многихъ покол-ЬнШ. Въ наше время, 
благодаря растущей изъ года въ годъ многочислен- 
ности врачебнаго персонала, помощь въ случа'Ь бол'Ьзни 
стала естественно доступн-Ье и дешевле. Однако, даже 
въ странахъ, гд4. одинъ врачъ приходится на н'Ьсколько 
сотенъ жителей, мнопе изъ нихъ остаются необезпе- 
ченными врачебной помощью, такъ какъ имъ прихо- 
дится жить скуднымъ заработкомъ изо дня въ день и, 
бол-Ьзнь главы семьи оставляетъ ее часто безъ всякихъ 
средствъ существовашя. 

Частная благотворительность, какъ бы широка она 
ни была, не въ состоянш бороться со зломъ, и сознаше 
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ея безпомощности вызвало въ новейшее время орга- 
низащю врачебной помощи общественными самоуправ- 
ляющимися союзами и наконецъ государствомъ. 

Самой грандхозной въ этомъ отношенш попыткой 
явился германск1й законъ 15 1юня 1883 года о стра- 
хован1и рабочихъ на случай бол-Ьзни и потери трудо- 
способности, дополненный законами 10 Апреля 1892 г. 
и 30 1юня 1900 года. Хотя германское законодатель- 
ство не представляется еще законченнымъ, однако до- 
стигнутые имъ результаты весьма существенш>1. Не 
останавливаясь подробно надъ этими результатами, за- 
мЬтимъ лишь, для ихъ иллюстрацш, что издержки по 
страховангю на случай бол'Ьзни съ 1885 года по 1899 годъ 
достигли почтенной суммы 1494 милл1оновъ марокъ, 
по страховашю отъ несчастныхъ случаевъ — 51772 милл. 
марокъ и по страховашю на случай инвалидности и 
старости — 40272 милл. марокъ. Въ настоящее время, 
благодаря этимъ тремъ видамъ страхован1я, герман- 
ски рабочШ классъ получаетъ ежедневно миллюнъ ма- 
рокъ. На 7289 тысячъ рабочихъ расходуется ежегодно 
лишь на уплату за врачебные сов'Ьты — 23 милл. ма- 
рокъ, на лекарства 18 милл. марокъ и столько же на 
л'Ьчебныя заведешя. Несмотря на громадность приве- 
денныхъ цифръ, нормы вспомоществовашй въ случаяхъ 
бол'Ьзни рабочихъ едва достаточны, а пенс1и лицамъ, 
потерявшимъ трудоспособность, далеко не удовлетво- 
ряютъ ихъ скромныхъ потребностей, что признается 
самимъ правительствомъ. 

Другой зам'Ьчательной попыткой организацш вра- 
чебной помощи недостаточны мъ классамъ населеюя 
представляется д'Ьятельность земскихъ учреждешй во 
внутреннихъ губершяхъ Россш. Результаты этой Д'Ья- 
тельности, безспорно блестящхе, можно просл'Ьдить по 
изданному въ 1899 году по случаю XII съ-Ьзда врачей 
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сборнику подъ заглав1емъ «Русская Земская Медицина». 
Не подлежитъ сомн^шю, что усп-Ьшность д'Ьятельности 
земствъ на почв'Ь работъ.о народномъ здравш сл'Ьдуетъ 
приписать нест'Ьсняемой излишней регламентащей обще- 
ственной инищатив'Ь съ одной стороны, а съ другой — 
энергш врачебнаго персонала, естественно развиваю- 
щейся при живомъ взаимод'Ьйствш всЬхъ обществен- 
ныхъ элементовъ. Сознаше необходимости такого вза- 
имод'Ьйств1я ярко сказалось и въ губершяхъ незем- 
скихъ, когда тамъ возникъ вопросъ объ организацш 
врачебной помощи населешю на широкихъ началахъ 
по примеру организацш земской. Созванный въ ок- 
тябре 1900 года по инищатив'Ь Шевскаго, Подольскаго 
и Волынскаго ген. -губернатора съ'Ьздъ по врачебно- 
санитарнымъ д-Ьламъ края пришелъ единогласно къ 
заключешю, что «участ1е однихъ административныхъ 
м'Ьстъ въ разр'Ьшенш столь животрепещущаго вопроса, 
какъ организащя врачебной помощи населешю, пред- 
ставляется недостаточнымъ — и можно ожидать усп-Ьш- 
наго разр'Ьшешя сего вопроса единственно при условш, 
если будутъ призваны къ участ1ю въ этомъ д^.л'Ь мест- 
ные общественные элементы, способные надлежаще 
выяснить основашя будущей организащи и указать ра- 
цюнальные способы практическаго достижешя постав- 
ленныхъ ц'Ьлей. Выработанныя многол-Ьтнимъ опытомъ 
земствъ основания медицинской помощи населешю 
должны служить несомн'Ьнно прим'Ьромъ для прочихъ 
губершй. Основашя эти состоятъ въ томъ, что 1) нра- 
чебная помощь должна быть д'Ьйствительной, отв4.чаю- 
щей современному состоян1ю науки и общедоступной, и 
2) на врачебный персоналъ можно налагать лишь так1я 
обязанности, который онъ можетъ выполнить. Для* воз- 
можности лучшаго осуществлешя этихъ началъ необхо- 
димо одновременное участ1е въ дЬл'Ь какъ самихъ вра- 
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чей, такъ и представителей м'Ьстнаго общества. Поэтому 
сл'Ьдуетъ создать особые общественные органы, спо- 
собные сод'Ьйствовать администращи въ зав4дыванш 
врачебнымъ д'Ьломъ; такими органами могли бы быть 
съезды врачей и представителей мЪстнаго общества». 
Д'Ьятёльность земствъ вызвала къ жиз1га ц'Ьлый 
рядъ учрежденШ, оказавшихъ громадную пользу дйлу 
охранен1я народнаго здрав1я. Въ большинств-Ь земскихъ 
губершй существуютъ троякаго рода больницы, сель- 
ск1я, уЬздныя и губернсшя. Въ сельскихъ больницахъ 
им'Ьется обыкновенно 10 — 15 кроватей. Ими зав'Ьдуегь 
врачъ, подъ руководствомъ котораго работаютъ фельд- 
шера и фельдшерицы-акушерки. Такая больница об- 
служиваетъ м'Ьстность въ районе» 10 — 16 верстъ и че- 
резъ нее проходитъ ежегодно отъ 200 до 300 больныхъ. 
Къ другому тину относятся уЬздныя больницы въ 20— 
40 кроватей. Тутъ обыкновенно работаютъ старшШ 
врачъ и его ассистентъ, не считая болЬе многочислен- 
наго низшаго нрачебнаго персонала. Тутъ л'Ьчатся 
больные, для которыхъ нЬтъ м-Ьстъ въ сельскихъ боль- 
ницахъ, но главнымъ образомъ таше, состояюе кото- 
рыхъ требуетъ большаго врачебнаго ухода и бол-Ье 
сложнаго л'Ьчен1я. Наконецъ, къ третьему типу отно- 
сятся губернсшя больницы въ 100 и бол'Ье кроватей 
съ многочисленнымъ врачебнымъ персоналомъ. Кром* 
городскихъ больныхъ, тутъ Л'Ьчатся больные, отправ- 
ляемые земскими врачами изъ уЬздовъ. Главный кон- 
тиигентъ больныхъ представляютъ лица, положете ко- 
торыхъ требуетъ особаго лЬченхя подъ руководствомъ 
опытныхъ спещалистовъ. Есть впрочемъ земства, на- 
прим-Ьръ, московское, который съум'Ьли, благодаря гро- 
маднымъ денежнымъ средствал^ъ, устроить и сельсшя 
больницы такъ, что въ нихъ представляется возмож- 
ность лЬчить и сложныя болЬзни. 
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На ряду съ больницами въ земскихъ губершяхъ су- 
ществу ютъ врачебные пункты для амбулаторнаго л^>' 
чешя. Опыгь показываетъ, что такое л'Ьченхе во мно- 
гихъ случаяхъ оказываетъ существенную пользу, т'Ьмъ 
бол'Ье что н'Ькоторое число больныхъ, даже при обще- 
доступности больницъ, не можетъ, по разньшъ причи- 
намъ, пользоваться больничнымъ л'Ьчен1емъ. Потребность 
въ больницахъ чувствуется однако весьма сильно и 
часто волостные сходы, сознавая эту потребность, при- 
нимаютъ на себя издержки по устройству сельскихъ 
больницъ' при земскихъ амбулаторныхъ пунктахъ. Съ 
своей стороны земства не щадятъ издержекъ на вра- 
чебную помощь и ассигнуютъ на нее 25% и бол'Ье 
общей суммы своего бюджета, несмотря на то, что по 
закону расходы на охрану народнаго здравхя относятся 
къ такъ называемымъ необязательнымъ расходамъ. 
Несмотря на такую щедрость и на дружны я усил1я об- 
щественныхъ элементовъ въ д-Ьл-Ь врачебной помощи 
населен1ю въ земскихъ губершяхъ, дЬ>ло это далеко 
нельзя считать завершеннымъ даже пр№ такой совер- 
шенной его организацш, какой представляется органи- 
защя земской медицины въ московскомъ земств'Ь. 

Если, несмотря на расходы въ сотни миллюновъ на 
врачебную помощь рабочему населешю, германскШ ра- 
боч1й классъ не можетъ считать себя вполн'Ь защи- 
щеннымъ отъ нищеты и застрахованнымъ отъ безпо- 
лющности въ борьбе съ болезнями; если, несмотря на 
многол'Ьтшя усил1я общества въ земскихъ губершяхъ 
и , на самоотверженный трудъ земскихъ врачей, насе- 
леше земскихъ губерн1й все же доньшЬ не вполне обез- 
печено врачебной помощью, то что же должно проис- 
ходить въ такомъ краЬ^ гдЬ помощь на случай бол'Ьзни и 
потери трудоспособности не организована вовсе* или рдЬ ея 
организация находится въ самомъ зачаточномъ перюд%. 
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Такимъ краемъ представляется Царство Польское. 
Врачебная часть находится тутъ въ самомъ неудовле- 
творительномъ состоянш. Въ н'Ькоторыхъ лишь горо- 
дахъ существуютъ постоянный л-Ьчебныя учрежден1я 
въ вид'Ь больницъ, содержимыхъ на средства Сов4товъ 
Общественнаго Призр'Ьшя. Одна больничная кровать 
приходится на 3 тысячи душъ населен1я и бол'Ье. За 
лЬчеше въ больницахъ взимаето! плата въ разм'Ьр'Ь 
35 коп. въ сутки, затрудняя доступъ въ нихъ б'Ьд- 
н'Ьйшимъ классамъ населешя. Въ уЬздныхъ городахъ 
живутъ уЬздные врачи, въ прочихъ же городскихъ по- 
селешяхъ проживаютъ врачи вольнопрактикующ1е, бла- 
годаря чему городск1е жители средняго достатка им'Ьютъ 
возможность пользоваться, въ случай бол-Ьзни, врачеб- 
ной помощью. Что касается сельскаго населешя, то для 
него помощь врачей, поскольку оно въ состояши опла- 
чивать ее, доступна лишь въ ближайшемъ сосЬдствЬ 
съ городскими поселен1ями, причемъ дороговизна л'Ь- 
чебныхъ средствъ, который покупать могутъ лишь 
сравнительно • зажиточные сельчане, сводитъ весьма 
часто сказанную помощь къ нулю. 

Въ Царств'Ь Польскомъ дМствуютъ законы 3 (15) 
1юня 1885 года и 8 (20) 1юня 1893 года, обезпечи- 
вающ1е врачебную помощь рабочимъ промышленныхъ 
заведешй, и законъ 27 января 1895 года о страхованш 
рабочихъ на случай бол'Ьзни, но эти разнообразные 
акты касаются лишь части незажиточныхъ классовъ 
населешя и не относятся вовсе къ безземельному сель- 
скому люду, котораго въ кра*!» считается бол'Ье мид- 
люна душъ. 

Эта общая картина безпомощности народной массы 
губернш Царства Польскаго въ борьб*, съ бол-Ьзнями 
становится' еще безотрадн'Ье въ отд'Ьльныхъ областяхъ 
края и въ особенности въ Плоцкой губернш, ГД'Ь число 
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безземельнага населешя весьма значительно (20% об- 
щаго числа населен1я), и гд'Ь фабричной и заводской 
промышленности почти нЬтъ вовсе. Такое плачевное 
положенхе сказанной губерши обратило на себя вни- 
ман1е м-Ьстнаго начальства, которое р4.шилось принять 
н'Ькоторыя м'Ьры, направленный къ охране народнаго 
здрав1я. По иницсатив'Ь б. Плоцкаго губернатора, т. сов. 
Яновича возникъ проектъ устройства врачебной помощи 
въ губерши, получивш1й 2 1юля 1897 года законода- 
тельную санкщю и введенный въ видй опыта въ дМ- 
ств1е въ 1899 году. 

Проектбмъ приняты въ основаше сл-Ьдующхя начала: 

1) Врачебной помощью должны пользоваться боль- 
ные, требующ1е постояннаго заботливаго ухода, и этой 
потребности должны удовлетворять л'Ьчебницы съ 10 
кроватями въ каждой; помощь должна быть безплатной. 

2) Пользоваться врачебной помощью должны также 
и т'Ь лица, болЬзнь коихъ не требуетъ постояннаго 
ухода врача, и который могутъ л'Ьчиться амбулаторно. 
причемъ по проекту пр1емъ такихъ больныхъ должеиъ 
происходить дважды въ нед'Ьлю въ определенные дни 
съ утра до вечера, въ м'Ьст'Ь постояннаго жительства 
врача, и по одному разу въ нед4.лю въ 2 другихъ 
пунктахъ его участка; больные должны получать л'Ькар- 
ства и перевязку за плату въ разм'Ьр'Ь 10 коп., кром'Ь 
б'ЬднМшихъ, число которыхъ не должно превышать 
10^^/о общаго числа больныхъ. 

3) Пользоваться врачебной помощью должны и 
так1е больные, которые, по какой-либо причине, не 
могутъ быть пом'Ьщены въ л'Ьчебницахъ, но не им^Ьютъ 
возможности безъ вреда для своего здоровья пос'Ьщать 
амбулаторныхъ пунктовъ. Для оказашя помощи такимъ 
больнымъ врачъ въ свободные отъ пр1емовъ дни (3 
дня въ недЬлю) должен ъ посЬщать ихъ на дому. 
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Въ помощь народному врачу назначаетоя фельдшеръ 
и фельдшерица-акушерка, причемъ посл-Ьдияя должна 
заниматься приготовлетемъ л-Ькарствъ подъ надзоромъ 
и отв-Ьтственностью врача. Проектъ устанавливаетъ со- 
держаше участковаго врача въ 900 руб. въ годъ и 
200 руб. на разъ'Ьзды, содержанхе фельдшерицы-аку- 
шерки въ 360 руб., фельдшера въ 240 руб., при гото- 
выхъ квартирахъ. Всего ежегоднаго расхода на губер- 
шю исчислено 26.640 рублей. 

Идея проекта не вызываетъ въ принцип!» серьез- 
ныхъ возраженШ и возбуждаетъ сочувствхе всякаго, 
кто правильно думаетъ, что обезпечеше населения вра- 
чебной помощью является одной изъ насущнЬйшихъ 
задачъ общества. При ближайшемъ, однако, разсмотр'Ьнш 
предположенной организацш явственно выступаютъ ея 
недостатки, которые обратили въ ничто слишкомъ по- 
спешно задуманный и не считавшаяся ни съ м'Ьстными 
услов1ями, ни съ возможностью осуществлешя при скуд- 
ныхъ матер1альныхъ средствахъ предположешя. 

На 600 слишкомъ тысячъ жителей Плоцкой губ. 
было назначено лишь 8 врачей, а если къ этому числу 
добавить временно привлеченныхъ къ Д'Ьлу четырехъ 
больничныхъ врачей (съ ущербомъ для ихъ прямыхъ 
обязанностей), то все-таки одинъ врачъ придется на 
50 тысячъ жителей. Въ странахъ, гд*» нЬтъ общей 
безплатной врачебной помощи, одинъ врачъ прихо- 
дится въ Германш на 2100 чел., въ Австрш — на 3 тыс. 
душъ, во Францш — на 2500 чел., во всемъ Царств-Ь 
Польскомъ — на 6000 душъ. 

Каковы же по проекту обязанности участковаго 
врача, и могъ ли онъ ихъ фактически исполнять? 

Расчетъ забол'Ьваемости населения, т.-е. годичнаго 
числа больныхъ въ изв'Ьстномъ округ'Ь, весьма труденъ. 
По Петенкофферу, это число можно опред'Ьлить, помно- 
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жая цифру смертности на 30. Такъ какъ, по оффи- 
щальнымъ даннымъ, въ Плоцкой губерши въ 1899 г. 
было около 16 тыс. смертныхъ случаевъ, то, считая 12 
участковыхъ врачей, на камедаго изъ нихъ приходи- 
лось около 1300 случаевъ смерти, или около 40 ты- 
сячъ (1300 X 30) случаевъ забол'Ьватя. Всего въ гу- 
берши забол'Ьваемость выразится цифрой 480 тыс. слу- 
чаевъ, что при 600 тыс. населешя можно считать близ- 
кимъ къ д'Ьйствительности, такъ какъ по статистик-Ь 
Московской губ. съ 1300 тыс. населешя число врачеб- 
ныхъ сов-Ьтобъ выразилось цифрой около миллюна, и 
даже болЬе, если принять во внимаше, что въ нее не 
были включены советы, данные 36'тысячамъ больнич- 
ныхъ больныхъ и 11.578 больнымъ заразными бо- 
л^Ьзнями. 

Принявъ во внимаше приведенный цифры и вспо- 
мнивъ, что амбулаторныхъ дней въ нед'Ьлю считалось 
четыре, а въ годъ, следовательно, 208 — нельзя не 
прШти къ выводу, что врачъ долженъ въ каждый 
амбулаторный день принять около 200 больныхъ, если 
каждый изъ нихъ будетъ обращаться къ нему одинъ 
только разъ. 

Дал'Ье, врачъ долженъ навещать больныхъ на дому, 
въ особенности больныхъ инфекцюнными бол'Ьзнями, 
которыхъ не сл'Ьдуетъ допускать въ амбулаторш и 
которые обыкновенно не л'Ьчатся въ больницахъ (кром-Ь 
спещальныхъ). Число такихъ больныхъ, не считая 
туберкулезныхъ, равнялось въ 1899 году въ х^берши 
7 тысячамъ, изъ коихъ умерло 1260. На одинъ вра- 
чебный участокъ пришлось такимъ образомъ 583 слу- 
чая инфекцюннаго забол'Ьвашя и 105 случаевъ смерти. 
Если бы врачъ нав'Ьстилъ каждаго изъ такихъ боль- 
ныхъ хоть одинъ разъ, то это вызвало бы 583 разъ- 
'Ьзда в ъ годъ, а къ этой цифрЬ необходимо прибавить 
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пос'Ьщешя больныхъ незаразными бол'Ьзнями. Если 
бы участковый врачъ нав'Ьстилъ лишь одинъ разъ 
только каждаго больного со смертельнымъ исходомъ 
(число смертей въ участк^^ 1300), то въ каждый разъ- 
ездный день (по три въ нед^^лю) пришлось бы вы- 
•Ьхать въ разный м^^стности участка 8 разъ. 

Въ д'Ьйствительности, судя по журналамъ Плоцкаго 
губернскаго сов'Ьта общественнаго призр-Ьшн, число 
амбулаторныхъ больныхъ въ 1899 году равнялось во 
всЬхъ участкахъ лишь 66.553, а въ 1900 году дошло 
до 72.650; число же разъ'Ьздовъ врачей выразилось 
лишь цифрой 1436, и эти цифры указываютъ, что 
помощью участковыхъ врачей, назначенныхъ согласно 
проекту устройства врачебной помощи въ губернш, поль- 
зовался лишь незначительный процентъ страдающихъ 
отъ бол^^зней лицъ. 

Остается еще акушерская помощь. Ежегодно въ 
Плоцкой губерн1и рождается около 24 тысячъ душъ, 
т.-е. на одинъ врачебный участокъ приходится около 
2 тысячъ рождешй. Одной фельдшерицй-акушерк^Ь при- 
шлось бы оказывать помощь ежедневно при шести ро- 
дахъ, врачу же, при 37о? приходящихся на сложные слу- 
чаи, около 60 разъ ежегодно. Очевидно, это невозможно, 
и вышеупомянутые журналы свид'Ьтельствуютъ, что въ 
д'Ьйствительности акушерская помощь во всей губернш 
оказана была акушерками въ 1899 г. лишь въ 416 слу- 
чаяхъ, а врачами — въ самомъ незначительномъ числ'Ь 
случаевъ. 

Все вышесказанное приводитъ къ заключешю, что 
введенное въ вид'Ь опыта въ Плоцкрй 1'убернш устрой- 
ство врачебной помощи не могло, даже въ незначитель- 
ной степени, удовлетворить д'Ьйствительнымъ потреб- 
ностямъ наседешя, и что указанная въ объяснительной 
къ проекту сего устройства запискЪ ц'Ьль его, состояв- 
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1пая въ томъ, «чтобы врачебная помощь была доступна 
4с всякому нуждающемуся въ ней, какъ состоятельному, 
«такъ и б-Ьдному, во всякое время», — не могла быть 
достигнута. На участковыхъ врачей сразу же были воз- 
ложены непосильный обязанности, не только не могу- 
Щ1Я быть надлежаще исполненными, но и не оставляю- 
Щ1Я, при самомъ неудовлетворительномъ ихъ исполне- 
яш, врачу никакой возможности самоусовершенство- 
жаться и сл-Ьдоэать за прогрессомъ врачебной науки. 
Вскор'Ь по введеши въ д'Ьйств1е сказаннаго устрой- 
ства было зам'Ьчено, что проектированная сумма рас- 
ходовъ на враче&|ую помощь является безусловно *1е- 
. достаточной. Въ первомъ же 1899 г. расходы вм'Ьсто 
56.640 р. достигли 31.229 р., а въ 1900 г. они воз- 
расли до 37.943 р., несмотря на то, что 3 л'Ьчебницы 
и одна амбулатор1я получали даровое пом'Ьщен1е. Число 
-амбулаторныхъ пунктовъ было, правда, увеличено съ 
24 до 34, но это обстоятельство не повлекло за собой 
новыхъ расходовъ, такъ какъ въ этихъ пунктахъ ра- 
ботали врачи безъ особаго вознагражденхя (кром!» из- 
держекъ на вы'Ьзды), а въ четырехъ новыхъ пунктахъ, 
устроенныхъ при существующихъ больницахъ, доходъ 
отъ платы за л'Ькарства увеличилъ общую доходность 
жрачебнаго устройства въ губернш на 700 р. Посл;Ьд- 
ляя записка Плоцкаго губернатора заявляла прямо, что 
гвс'Ь средства оказашя содЬйствтя Д'Ьлу врачебной по- 
мощи въ губернш исчерпаны, и что если это д'Ьло оста- 
нется въ томъ же положеши, въ какомъ оно было осу- 
ществлено, то придется закрыть все учрежден1е за не- 
достаткомъ матер1альныхъ средствъ. Упомянутая за- 
писка проектировала увеличеше бюджета врачебной по- 
мощи до 70.230 р., распред'Ьля эту сумму на сл'Ьдую- 
щ1я статьи: 10.800 р. жалованья врачамъ, 7.200 р. со- 
держан1е фельдшеровъ и фельдшерицъ, 22.884 р. на 
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л'Ьчебницы, 6.578 р. на разъезды врачей, 1.200 р. для 
запаснаго врача и 3.300 р. на наемъ пом^ЬщенШ для 
амбулаторйыхъ пунктовъ и на мелшя издержки. 

Нельзя не признать, что первоначальный бюджетъ 
въ 26.640 р., т.-е. 3,38 к. на душу населешя, былъ 
расчитанъ весьма скупо. Въ 34 земскихъ губерн1яхъ 
издержки на врачебную помощь составляютъ почтен- 
ную сумму въ 18.000.000 р., чтб, при 66 Уг милл. 
населения, ложится на каждую душу тяжестью 27 к., 
имЬя притомъ явственную тенденщю къ дальн'Ьйшему 
росту. Такъ въ Московской губ. при населенш въ 
1.333.000 душъ (не считая г. Москвы) расходъ на 
врачебную помощь достигъ 926.620 р., изъ коихъ 7& 
(400 тыс.) приходится на содержаше больницъ и 
л'Ьчёбницъ, V* (220 тыс.) на врачебный персоналъ^ 
столько же на новыя л'Ьчебныя заведешя и на ре- 
монтъ существующихъ и 50 тысячъ на санитарный 
надзоръ. Въ Германш расходъ на одни только врачеб- 
ные сов'Ьты представляетъ ежегодно на каждаго за- 
страхованнаго сумму 3,3 марокъ, т.-е. около 172 Р-, 2ь 
общШ расходъ на врачебную помощь застрахованнымъ 
рабочимъ составляетъ 7,84 м. на каждаго изъ нихъ, 
т.-е. бол'Ье 3 р. 

Не задаваясь ни ц'1>лями германскаго законодатель- 
ства, ни несбыточной въ настоящее время мечтой ока- 
зать даровую врачебную помощь всему населению безъ 
различ1я зажиточности и состоянШ, а оставаясь на един- 
ственно практической почв*» организащи врачебной по- 
мощи, доступной недостаточнымъ классамъ населешя, 
и руководствуясь прим'Ьромъ Д'Ьятельности земскихъ 
учрежденШ, можно высказать по интересующему нагсъ 
д'Ьлу нижесл'Ьдующ1я соображешя. 

Прежде всего возникаетъ вопросъ, кого считать не- 
достаточнымъ, кто им1Ьетъ право пользоваться безплат- 
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ной врачебной помощью? РЬшеше этого вопроса при 
посредств'Ь какихъ бъь то ни было цмфръ частныхъ бюд- 
жетовъ, положительно невозможно, и потому приходится 
признать, что безплатной общественной врачебной по- 
мощью можетъ пользоваться всяк1Й, кто по своему мпЬ- 
Н1Ю поставленъ въ невозможность нести для этого из- 
держки изъ своихъ личныхъ средствъ. 

Дал'Ье сл'Ьдуетъ обратить внимание на настоятель- 
нМш^я м'Ьры борьбы съ болезнями. Кому изв'Ьстенъ 
домащнШ бытъ нашего б'Ьднаго класса въ городахъ м 
€елахъ, тотъ легко пойметъ всю безц'Ьльность пользо- 
вашя больныхъ на дому среди окружающаго нев'Ьд'Ьшя 
м грязи. Только извлечете больного изъ его домашней 
обстановки можетъ дать гарант1ю правильнаго л'Ьчен1я. 
Тутъ за нимъ не только н*»тъ правильнаго ухода, но 
н'Ьтъ и соотв'Ьтствующаго питашя, а потому микстуры 
и порошки въ большинств'Ь случаевъ окажутся нед'Ьй- 
сгвительными. Поэтому первымъ д'Ьломъ организащи 
врачебной помощи должно явиться увеличете числа боль- 
ницъ и л'Ьчебницъ и улучшеше ньш*» существующихъ. 
Въ Плоцкой губернш въ 6 больницахъ им'Ьется 189 кро- 
ватей, что составляетъ 1 кровать на 3174 жителей, или 
2,7 кроватей на 10 тыс. жителей. Прибавляя къ этому 
-80 кроватей въ участковыхъ л-Ьчебницахъ, получимъ на 
10 тысячъ жителей — 3,8 кровати. 

Въ Гермаши на то же число жителей приходится 
27 кроватей, въ Прибалтзйскихъ губершяхъг— 14,6 кро- 
ватей, въ 34 земскихъ губершяхъ— 8,02 кровати, въ 
области Войска Донского— 9,04, въ неземскихъ губер- 
шяхъ Им перш — 4,23. Въ Царств-Ь Польскомъ, не считая 
г. Варшавы, приходится на 10 тыс. жителей всего 2,6 
кровати (считая Варшаву — 5,34). 

Пользовалось больницами въ Плоцкой губернш, въ 
1900 году 1773 лица, т. -е. 29,5 изъ 10 тысячъ жителей 
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(а считая и новыя л'Ьчебницы — 4?6). Между т'Ьмъ на то же 
число жителей пользуются ежегодно лЬчешемъ въ боль-^ 
ница^ъ въ г. Варшав^! 450 человЬкъ, въ Петербург'^. 
1772 чел., въ земскихъ губершяхъ — 148 чел., въ При- 
балтШскихъ— 115, въ Сибири^-143, а во всемъ Цар- 
ств-Ь Польскомъ лишь 69 челов'Ькъ. 

Это сопоставлеше цифръ говоритъ само за себя, а. 
фактъ, что въ больницахъ Царства Польскаго н'Ькото- 
рое число кроватей остается незанятымъ, свид'Ьтель- 
ствуетъ не о томъ, что ихъ слишком1> много, а един- 
• ственно о томъ, что населеше относится къл'Ьчешювъ 
больницахъ скептически, что онЬ недоступны и не игра-^ 
ютъ подобающей имъ роли вт> д'Ьл'Ь борьбы съ болез- 
нями. Посему сл'Ьдуетъ прежде всего сд'Ьлать больницы 
учрежден1ями общественными, уничтожить плату за л*»- 
чен1е, улучшить состояше л'Ьчебницъ и поставить ихъ 
въ уровень съ современными требованхями медицин- 
склхъ знанШ. Если это будетъ достигнуто, то больницы 
пустовать не будутъ, такъ какъ больничное л'Ьчеше^ 
является самымъ совершеннымъ. СистематическШ и не- 
прерывный больничный уходъ за больными ускоряетъ 
возстановлеше здоровья, пом^Ьщеше заразныхъ больныхъ 
въ особыя Л'Ьчебницы изолируетъ ихъ отъ общества, а 
при н'Ькоторыхъ болЬзняхъ, хирургическихъ, внутрен- 
нихъ и нервныхъ, требующихъ сложнаго лЬчешя, боль- 
ные могутъ быть правильно пользуемы .единственно въ 
больницахъ. 

Практика земской медицины подтверждаетъ, что ее л» 
въ начал'Ь крестьянское населеше относилось недруже- 
любно къ больницамъ и не сдавалось на убЬждешя 
врачей, то посл'Ь н'Ьсколькихъ лЬтъ существован1я лЬ- 
чебницъ пришлось, [наоборотъ, уб'Ьждать н'Ькоторыхъ 
больныхъ^ что ихъ бол'Ьзнь не требуетъ больничнаго 
л'Ьчешя и что имъ сл'Ьдуетъ предоставить м'Ьсто бол'Ье 
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тяжелымъ больнымъ. Нын'Ь страдающ1е крестьяне про- 
сятъ часто принять ихъ въ больницу, соглашаясь пом'Ь- 
щаться на полу и кормиться собственными средствами. 

ВсЬ вьнпеприведенныя указаюя приводятъ къ вы- 
воду, что при устройств-Ь врачебной помощи недоста- 
точнымъ классамъ населешя» Йл-Ьдуетъ начать д'Ьло съ 
основан1я новыхъ больницъ съ т'Ьмъ, чтобы районъ каж- 
дой изъ нихъ не превосходилъ 15—18 верстъ. • 

Если принять цифру забол-Ьваемости въ Плоцкой гу- 
бернш, какъ выше указано, въ 480 тысячъ случаевъ, 
и если съ этой цифры отд'Ьлить 307о на д'Ьтск1я ' бо- 
лезни, обыкновенно пользуемыя на дому, 307о на легк1я 
бол-Ьзненвыя формы и307о на больйыхъдостаточныхъ, 
могущихъ л'Ьчиться на дому, то останется все-таки 107(и 
а беря лишь половину, этой цифры, 57о5Т.-е. 24 тысячи 
больныхъ, требующихъ пом-Ьщешя въ общественныхъ 
больницахъ. Считая на каждаго 30 дней болезни, при- 
дется содержать въ губерши около 2 тысячъ больничныхъ 
кроватей, т.-е. одна кровать придется на 318 душъиа- 
селешя. Цифра эта вовсе не преувеличена: въ Варшав'Ь 
1 кровать приходится на 319 душъ, въ Берлин-Ь — на 186, 
въ Москве — на 141, въ Московской губерши (не считая 
гГ Москвы) — на 600 душъ, причемъ усил1я земства на- 
правлены къ увеличешю числа больницъ. Само собою 
разум'Ьется, что принятая нами цифра 2 тыс. больнич- 
ныхъ кроватей для Плоцкой губерши является лишь 
указан1емъ, что сл'Ьдуетъ стремиться къ ея достижешю. 
Она же, въ сравнеши съ положен1емъ настояпдаго вре- 
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мени, ясно указываетъ на настоятельную потребность 
увеличен1я числа больницъ. 

Независимо отъ больничнаго л'Ьчен1я, должно пре- 
доставить населешю, при бол'Ье легкихъ формахъ за- 
бол^Ьван^я, возмозкность пользоваться амбулаторнымъ 
л'Ьчешемъ въ пр1емныхъ врачебныхъ пунктахъ. Кром-Ь. 
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того,л'Ьчешен'Ькоторыхътяжелыхъбол*зн€нныхъформъ, 
какъ остановка кровотечетя, акушерсюя операщи, слу- 
чаи ув'Ьч1й и пораненШ, должно производиться въ м'Ь- 
стЬ нахождешя больныхъ, такъ какъ перевезете ихъ 
въ больницы является въ этихъ случаяхъ опаснымъ. 

Рацюнальное въ меДицинскомъ смысл* устройство 
врачебной помощи должно начаться съ разд'Ьлешя тер- 
ритор1и на больничные участки. Каждой участковой боль- 
ницей въ 15 — 20 кроватей долженъ зав'Ьдывать участ- 
ковый врачъ, им'Ья при себ'Ь фельдшера или, лучше, об- 
ученнаго санитарнаго служителя. ^ При больниц'Ь должны 
быть пр1емы амбулаторныхъ больныхъ. Выездные ам- 
булаторные пункты должно упраздни1'ь, такъ какъ они 
отнимаютъ время у участковаго врача, необходимое для 
правильнаго ухода за больными въ л'Ьчебниц'Ь. На участ- 
коваго врача можно возложить обязанность подавать 
помощь больнымъ и вн'Ь больницы, но лишь въ слу- 
чаяхъ тяжелыхъ бол-Ьзней. Кром'Ь того, въ случа'Ь по- 
явлен1я эпидемическихъ забол'ЬванШ, участковый врачъ 
долженъ принимать м4»ры къ изолящи больныхъ, къ 
дезинфецировашю зараженныхъ пом^щенхй и вещей и 
д-Ьлать представлешя губернской власти о необходимо- 
сти принят1я бол'Ье общихъ м'Ьръ борьбы съ эпидем1ей. 
Полагая, что одинъ врачъ будетъ въ состоянш оказать 
въ течете года помощь отъ 8 до 10 тысячамъ боль- 
ныхъ, пришлось бы разд'Ьлить Плрцкую губерн1ю на 
40 участковъ съ населетемъ 15 тыс. душъвъ каждомъ. 

Дал-Ье представляется необходимымъ устроить уЬзд- 
ныя больницы на 30 кроватей каждую, съ двумя вра- 
чами, изъ которыхъ одинъ долженъ быть хирургомъ. 
Ихъ обязанности будутъ тЪ же, что и участковыхъ вра- 
чей, т.-е. будутъ состоять въ л'Ьченш больничномъ и 
амбулаторномъ, въ нав^щанш тяжелыхъ больныхъ- и 
въ вы'Ьздахъ въ участки для консультащй. 
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Накюнецъ, въ каждой губернш должна существовать 
центральная губернская больница въ 80 приблизительно 
кроватей съ врачами спещалистами по внутреннимъ бо- 
л'Ьзнямъ, хирургш, гинекологш и акушерству и окули- 
стик-Ь; Занят1е должностей при губернской больниц-Ь 
должно происходить путемъ конкурснаго ихъ соискашя. 
При губернской больниц'Ь должно быть также отд'Ьлеше 
для душевно-больныхъ. 

Вопросъ о помощи роженицамъ является однимъ 
изъ самыхъ животрепещущихъ вопросовъ въ д'Ьл'Ь ока- 
зашя врачебной помощи населешю, въ особенности сель- 
скому. Настоятельно необходимо им'Ьть въ каждой х^мин'!» 
достаточно обученную повивальную бабку, акушерку при 
каждой участковой л'Ьчебниц'Ь и родовспомогательное 
отд'Ьлеше при больницахъ уЬздныхъ и губернской. 

Съ ц-Ьлью предупрежден1я развит1я эпидемическихъ 
бол-Ьзней въ каждой губернш сл-Ьдуетъ, по прим'Ьру 
земскихъ губернШ, учредить особое санитарное отд'Ьле- 
ше, состоящее изъ н'Ьсколькихъ врачей и достаточнаго 
числа санитаровъ, могущихъ йо всякое время отпра- 
виться на м'Ьсто появлешя эпидем1и и принять необхо- 
димый м'Ьры къ усп'Ьшной борьб'Ь съ ними. Въ обык- 
новенное время санитарные врачи могли бы зам'Ьнять 
участковыхънаслучайбол'Ьзнии отлучки посл'Ьднихъ, а 
также заниматься изучешемъ губернш во врачебно-са- 
нитарномъ отношенш ивести статистику забол'Ьваемости. 

Что касается л'Ькарствъ, то въ виду дороговизны 
приготовления ихъ въ аптекахъ съ одной сторойы, а 
€Ъ другой — въ виду опыта земской медицины, устано- 
вивишго среднюю Ц'Ьну л-Ькарства въ 5 — 10 коп. — при- 
готовлен1е л'Ькарствъ должно происходить при больни- 
цахъ и л'Ьчебницахъ. При больницахъ этимъ д-Ьломъ 
должны заниматься провизоры, при участковыхъ же 
Л'Ьчебницахъ придется изъ экономш ограничиться по- 
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мощью низшаго медицинскаго персонажа, что не пред- 
ставляетъ, впрочемъ, особыхъ неудобствъ какъ всл-Ьд- 
ств1е того, что мнопя лЬкарственныя средства можно 
получать готовыми отъ дрогмстовъ, такъ и потому, что 
современное врачебное искусство стремится къ пропи- 
сыватю средствъ простыхъ, приготовляемыхъ безъ 
особыхъ затрудненхй. 

Бюджетъ очерченнаго нами устройства врачебной 
помощи въ Плоцкой, наприм'Ьръ, губерн1и представится 
нижеслЬдующимъ обра^омъ. 

Принимая стоимость содержан1я одной больничной 
кровати въ 300 р., каждая л^»чебница въ 15 кроватей 
обойдется въ 4.500 р. На каждую уЬздную больницу 
въ 30 кроватей придется 9.000 р., на всЬ же шесть — 
54.000 р., а содержаше губернской больницы въ 80 кро- 
ватей обойдется въ 24.000 р. (собственно въ Плоцк'1^ 
лишь 17.000 р., такъ какъ больница им'Ьетъ собствен- 
наго дохода 7,000 р.). Если бы въ начал*!» д'Ьла раз- 
делить губершю лишь на 12 участковъ, что вм'Ьст'Ь съ 
6 у'Ьздными и одной губернской больницей образовало 
бы 19 л'Ьчебныхъ пунктовъ, и временно установить 
10 общественныхъ врачей безъ л'Ьчебницъ, то на со- 
держаше 12 Л'Ьчебницъ пришлось бы заплатить 54.000 р. 
Содержаше 10 врачей обойдется въ 10.000 р., 10 фельд- 
шеровъ въ 2.400 р. Трехъ санитарныхъ и запасныхъ 
врачей въ 4.500 р., шести санитаровъ въ 1.440 р. Та- 
кимь образомъ начальная организащя врачебной по- 
мощи • въ губернш потребовала бы расхода въ сумм'й. 
143.340 р. Прибавляя къ этой цифр-Ь стоимость содер- 
жашя 95 повивальныхъ бабокъ (по числу гминъ въ 
губернш), считая 200 р. на каждую, въ 18.700 р., по- 
лучимъ всего ежегоднаго расхода около 162.000 р. 

Врачебный персоналъ долженъ избираться изъ среды 
м'Ьстнаго населен1я, такъ какъ, очевидно, ему для усп1^ш- 
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наго ведешя д'Ьла необходимо знать быть и обычаи на- 
селешя и м'Ьстные языки. Это зам'Ьчаше въ одинаковой 
м'Ьр'Ь касается какъ врачей, такъ и акушерокъ, ф^льд- 
шеровъ и повивадьныхъ бабокъ. Тутъ уместно заме- 
тить, что посл'Ьдшя являются болЬе близкими къ на- 
родной жизни и ея требовашямъ, ч'Ьмъ акушерки- 
фельдшерицы. Притомъ, подготовлеше бабокъ воз- 
можно при м'Ьстныхъ больницахъ, а въ случае», если 
бы это оказалось затру^^нительнымъ, можно пригдасить 
ихъ изъ Варшавскаго повивальнаго института. 

Что касается фельдшеровъ, то, по мн'Ьшю многихъ 
компетентныхъ лицъ. при рацюнальной постановке вра- 
мебнаго д'Ьла ихъ не должно быть вовсе, какъ н^тъ 
ихъ .ньшЬ на Западе. Отъ фельдшера требуется не лЬ- 
чеще, больныхъ, а лишь уходъ за ними и исполнен1е 
распоряжешй врача. Эти обязанности могутъ исполнять 
вполне удовлетворительно медицинскхе служители и са-^ 
нитары, которыхъ подготовить въ помощь себе можетъ 
каждый врачъ. 

Вознагражден1е врача должно удовлетворять воз- 
можности скромнаго содержан1я себя и семьи, и въ 
виду доступнаго лишь для немногихъ врачей повыше- 
ША по службе, жалованье следуетъ увеличивать въ 
некоторой степени по мере прослужен1я определеннаго 
числа летъ. Вознаграждеше заведующихъ уездными 
больницами, а также ординаторовъ и старшихъ врачей 
при губернскихъ больницахъ должно быть соответ- 
ственно повышено. 

Производя расчетъ содержан1я больницъ и лечеб- 
ницъ, мы включили въ общ1я цифры и стоимость ле- 
карствъ, прописываемыхъ при больничномъ леченш. 
Для остальныхъ больныхъ, принимая среднюю цену 
рецепта въ 8 к., стоимость лекарствъ въ Плон^кой^ 
напримеръ, губернш выразилась бы цифрою около 
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24.000 р. Прибавляя эту цифру къ исчисленнымъ.выше 
расходамъ на содержан1е л'Ьчебныхъ заведенШ и вра- 
чебнаго персонала, получимъ общую для Плоцкой гу- 
берн1и, при рацшнальномъ устройств'Ь въ ней доступ- 
ной недостаточному населению врачебной помощи, цифру 
около 200.000 р., что составитъ 33 к. на душу* насе- 
лен1я. Этотъ расчетъ не представляется вовсе чрез- 
м'Ьрнымъ. Въ 34 земскихъ губерн1яхъ средни расходъ 
на врачебную помощь выражается цифрой 27 к. на 
душу, а на 1.330.000 населен1я Московской губернш 
(безъ г. Москвы) земство издерживаетъ 926.000 р. 
то-есть свыше 69 коп'Ьекъ на душу. Изв1»стно, нако- 
нецъ, что при настоящемъ положенш д'Ьла даже весьма 
недостаточный семьи расходуютъ десятки рублей на .вра- 
чебную помощь, а потому ежегодная затрата 1 7^ — 2 р.. на 
семью, обезпечивающая такую помощь, не можетъ ка- 
заться обременительной даже для семействъ б1»дныхъ. 

На ряду съ изложенными м'Ьропр1ят1ями по устрой- 
ству врачебной помощи сл'Ьдовало бы учредить особые 
прхюты-л'Ьчебницы для неизл*чимыхъ и хроническихъ 
больныхъ, такъ какъ въ противномъ случа'Ь, при обя- 
зательномъ пр1ем'Ь въ общественный больницы, так1е 
больные заполнятъ лечебницы и больницы, оставляя 
слишкомъ мало свободныхъ м'Ьстъ для лицъ, страдаю- 
щихъ преходящими болезнями. Необходимо дал'Ье осно^ 
вать санатор1и для туберкулезныхъ больныхъ, для ко- 
торыхъ обыкновенныя больницы являются преддвер1емъ 
въ могилу, и которые вносятъ въ эти больницы очаги 
заразы. Важно также учреждеше особыхъ больницъ 
для душевно-больныхъ и воспитательныхъ домовъ для 
подкидышей и безпр1ютныхъ Д'Ьтей. 

Первоначальное устроеше врачебной помощи, т. -е. 
учреждеше новыхъ больницъ и улучшеше существую- 
щихъ, (ювлекло бы за собой для Плоцкой губернш 
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расходъ около 300.000 р., каковая сумма могла бы 
быть собрана съ населешя въ течеше двухъ-трехъ 
л'Ьтъ, причемъ организащя врачебной помощи начала 
бы д'Ьйствовать въ нолномъ проектируемомъ вид-Ь лишь 
посл-Ь устроешя больницъ. 

Ежегодный расходъ въ сумм'Ь около 3. 000^000 р. 
былъ бы, по крайней м'Ьр'Ь въ начал'Ь, достаточенъ 
для д'Ьйств1я организованной, по предлагаемому нами 
образцу, врачебной помощи во всЬхъ десяти губер- 
Н1яхъ Царства. Сумма эта могла бы быть даже значи- 
тельно уменьшена,* въ виду того, что мнопя существую- 
Щ1Я больницы им'Ьютъ собственный средства. 

Разр'Ьшен1е вопроса объ удобнМшемъ и наимен'Ье 
обременительномъ для населешя способ'Ь ежегоднаго 
извлечешя потребной на устройство и д'Ьйствхе обще- 
ственной врачебной помощи суммы не представляется 
особенно затрудните л ьнымъ. Въ губерн1яхъ Царства 
Польскаго съ населешя взимается особый сборъ 
на содержан1е благотворительныхъ заведенШ Варшав- 
скаго городского Совета Общественнаго Призр*»н1я. 
Этотъ сборъ установленъ въ сумм'Ь 260.000 р. въ 
годъ и распред-бляется по губерн1ямъ по числу жите- 
лей. Раскладка сбора между городами и гминами каж- 
дой губерши производится губернскими правлешями, а 
раскладка между жителями городовъ и ^минъ предо- 
ставлена м^гистратамъ и гминнымъ сходамъ съ при- 
м*»нешемъ къ такой раскладкФ> общихъ правилъ, уста- 
новленныхъ для городскихъ и гминныхъ сборовъ. Въ 
виду того, что по симъ правиламъ гминные сходы не 
могутъ облагать повинностями жителей гмины, не вла- 
д'Ьющихъ въ оной недвижимостью, сборъ падаетъ глав- 
нымъ образомъ на населен1е, влад'Ьющее недвижимостью, 
а промышленный и торговый элементъ населешя въ зна- 
чительной м'Ьр'Ь отъ него освобождаются. Поэтому взи- 
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Л1аше сбора на врачебную помощь можно прхурочить 
къ правиламъ, регулирующимъ услов1я взимашя сбора 
на благотворительный заведен1я г. Варшавы лишь при 
условш введенш въ эти правила н-Ькоторой поправки, 
им-Ьющей ц-блью привлеченхе къ несешю новой повин- 
ности всйхъ элементовъ населен1я. 

Можно также, руководствуясь оришщаами правилъ 
о земскихъ повинностяхъ въ Империя, обложить осо- 
бымъ дополнительнымъ врачебнымъ сборомъ, во-пер- 
выхъ, недвижимый имущества въ вородахъ и уЬздахъ, 
т.- е. земли, жилые дома, фабричный и торговый по- 
м'Ьщен1я и вообще всякаго рода здашя и сооруженхя, 
кром'Ь земель и зданШ, указанныхъ въ 10 — 14 ст. 
-«правилъ»; во-вторыхъ, свидетельства на право тор- 
говли и промысловъ и билеты на торговыя и про- 
мышленный заведен1я, и наконецъ, въ третьихъ, па- 
тенты на заводы для выд'Ьлки кр*»пкихъ напитковъ. 
Процентное отношеше врачебнаго сбора къ налогам7> 
и податямъ, коими обложены въ Царств'Ь Польскомъ 
недвижимый имущества, а равно къ существующимъ 
лошлинамъ и сборамъ съ м-Ьстной торговли и про- 
мышленности должно быть опред'Ьлено закономъ, рас- 
кладка же расхода врачебнаго сбора по губершямъ 
должна производиться сообразно потребностямъ каждой 
изъ нихъ во врачебной помощи. 

Д'Ьло несешя этой помощи населешю не можетъ быть, 
по самому своему существу, вв'Ьрено ислючительно чи- 
намъ м'Ьстной администращи. Это Д'Ьло живое, требую- 
щее участ1я всЬхъ и долженствующее интересовать ка- 
ждаго. Оставлеше его всецело въ рукахъ цравитель- 
ственныхъ учреждешй привело бы несомн'Ьнно къ его 
скорому омертв'Ьшю. Сама жизнь требуетъ въ этомъ слу- 
чае призыва мЬстнаго элемента къ содЪйств1ю админи- 
стращи. Введенное въ вид'Ь опыта въ 1899 году въ Плоц- 
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кой губернии устройство общедоступной врачебной по- 
мощи оказалось жизнед'Ьятельнымъ лишь тамъ, гд'Ь 
къ нему примкнула непредвид'Ьнная закономъ частная 
инищатива. Если предоставлеше ей широкихъ рамокъ 
общественной д'Ьятельности признается нын-Ь по полити- 
ческимъ соображешямъ невозможнымъ, то, наоборотъ, 
единственнымъ средствомъ испыташя ея благонадежно- 
сти является привлечете ея къ активному содМствто 
государственной, администрацш въ та1юмъ ничего общаго 
съ политикой не имЬющемъ д*л1!», какъ д'Ьло охраны 
народнаго здрав1я. Все это д'Ьло въ его интересахъ ка- 
залось бы всего ц*лесообразн'Ье вв'Ьрить м'Ьстному обще- 
ству, конечйо подъ контролемъ и руководствомъ адми- 
нистративныхъ органовъ. Нын-Ьшнюю организащю сов'Ь- 
товъ общественнаго призр'Ьшя было бы полезно зам'Ь- 
нить организащей бол'Ье поворотливой и бол'Ье живой, 
введя въ ^^ее представителей м-Ьстнаго общества въ до- 
статочномъ числ'Ь для того, чтобы ихъ голоса имЪли 
р^Ьшающее значен1е. Если бы это оказалось затрудни- 
тельнымъ, то устройство врачебной помощи сл'Ьдовало 
вовсе изъять изъ в'Ьдомства сов'Ьтовъ и создать для 
зав'Ьдывашя имъ особое учреждеше въ род'Ь проекти- 
рованнаго въ Шев'Ь съ'Ьзда врачей и м'Ьстныхъ обще- 
ственныхъ д'Ьятелей при участш командированныхъ 
м'Ьстной администращей чиновъ. 

Все вышеизложенное приводитъ къ слЬдующимъ 
положешямъ: 

1) организащя врачебной помощи недостаточному на- 
селешю губертй Царства Польскаго, въ .особенности 
сельскому населешю, является настоятельной необхо- 
димостью; 

2) эта организащя должна исходить изъ т'Ьхъ же 
началъ, которыми руководствуются въ д'Ьл'Ь охраны на- 
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роднаго здрав1я земскш учрежден1я въ 34 земскихъту- 
берн1яхъ; 

3) при устройств'Ь врачебной помощи не сл'Ьдуетъ 
заботиться объ экономии денежныхъ средствъ, такъ 
какъ неудовлетворительная постановка д-Ьла при его 
открытш не только отзывается на посл'Ьдующемъ его 
развит1И, но, что особенно важно, подрываетъ въ на- 
селенш в'Ьру въ его полезность и дМствительность; 

4) наконецъ, для усп-Ьшнаго д'Ьйств1я организован- 
ной на вышеуказанныхъ началахъ врачебной помощи 
необходимо привлечь къ активному и самостоятельному 
участ1ю въ д-Ьл-Ь представителей м-Ьстнаго общества и 
пользоваться преимл^щественно м*»стнымъ, сжившимся съ 
населен1емъ врачебнымъ персоналомъ, такъ какъ безъ 
соблюден1я этихъ двухъ услов1Й д'Ьло врачебной помощи 
не достигнетъ поставляемой ему благородной ц'Ьли — 
облегчешя физическихъ страдашй народа и влщн1е на его 
бытъ въ смысл'Ь приноровлен1я посл'Ьдняго къ требо- 
вашямъ гипены. ч 



ПОСТАНОВКА 

УЧЕБНАГО ДФ1А. 



Совершающееся нын'Ь преобразован1е училищнаго 
устройства во всемъ государств'Ь и выработка новыхъ 
учебныхъ плановъ вполн-Ь оправдываютъ настоящее 
представлете, въ краткомъ очерк-Ь, т'Ьхъ сторонъ школы 
разныхъ степеней въ Царств'Ь По^^ьскомъ, который досел'Ь 
остаются невыясненными и давно нуждаются въ улуч- 
шешяхъ. Приводимый ниже св'Ьд'Ьшя и данныя изв'Ьстны 
далеко не вс'Ьмъ интересующимся учебными вопросами, 
не только въ русской печати, но и въ сфер-Ь централь- 
ной административной .д'Ьятельности. 

Говоря о школахъ въ Царств-Ь, мы, естественно, 
должны оставить въ сторон-Ь потребности и соображе- 
шя свойства общаго, относящ1яся къ училищамъ всЬхъ 
учебныхъ округовъ въ Россш. Нашей задачей могутъ 
быть только указатя на м'Ьстныя особенности, и понятно 
поэтому, что главнымъ предметомъ, подлежащимъ на- 
шему разсмотр'Ьнш), является то положеше, какое отве- 
дено въ м'Ьстныхъ училищахъ языку огромнаго боль- 
шинства населен1я края, какъ существующими узако- 
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нен1ями, такъ и не всегда удачно съ ними согласован- 
ными административными распор яжешя ми, изданными 
въ разный времена. 

Приступивъ къ настоящему изложен1ю — въ той на- 
дежд'Ь, что ознакомлеше съ мен^»е изв-Ьстными особен- 
ностями постановки школьнаго Д'Ьла въ Царств'Ь мо- 
жетъ пригодиться, какъ для работъ обсуждающихъ учеб- 
ное д'Ьло коммисШ, такъ и для безпристрастной, же- 
лающей знать истинное положеше Д'Ьла русской печати, 
мы представляемъ въ этомъ отд'Ьл'Ь три отд'Ьльныхъ 
очерка, посвященные народнымъ школамъ, среднимъ 
училищамъ и Варшавскому университету. 



Народныя школы. 

Когда покойный Н. А. Милютинъ осуществлялъ въ 
Царств'Ь Польскомъ земельный над'Ьлъ крестьянъ, то 
придавалъ этому Д'Ьлу въ Польш'Ь не только то же об- 
щественное значен1е, какъ и въ Россш, но еще — осо- 
бенную, политическую важность. Въ своей записк'Ь о 
гминномъ устройств-Ь онъ высказывалъ мысль, что окон- 
чательной прочной основой управлен1я можетъ быть 
только сила нравственная, внутренняя солидарность на- 
селен1я съ государствомъ. Установлен1я такой солидар- 
ности Милютинъ и ожидалъ отъ Польши обновленной, 
крестьянской, и утверждалъ, что сл'Ьдуетъ сп'Ьшить съ 
прюбр'Ьтешемъ нравственнаго соучаст1я- польскаго кре- 
стьянства въ совм^»стной жизни съ Росс1ею, такъ какъ 
для этого еще недостаточно было одного над'Ьла землей, 
то-есть д-Ьйствхя единовременнаго, впечатл'Ьше котораго 
съ годами будетъ изглаживаться. 

Существеннаго и постояннаго содМствхя къ укр-Ь- 
плешю въ польскомъ крестьянств'Ь солидарности съ го- 
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сударствомъ Милютинъ ожидалъ именно отъ предоста- 
влешя крестьянамъ самоуправлешя. Н'Ькоторую надежду 
въ томъ же д'Ьл'Ь онъ возлагалъ еще и на школу, но 
не предавался въ этомъ отношенш никакимъ иллю- 
З1ямъ, такъ какъ им'Ьлъ въ виду предшествовавшШ, уже 
продолжительный опытъ возд'Ьйств1я на польское насе- 
леше посредствомъ школы, обращенной въ политическое 
орудхе. «Тридцать л4>тъ — писалъ онъ въ 1864 году — 
мы въ Польш'Ь учили ц'Ьлыя покол'Ьн1я по-русски, зна- 
комя ихъ съ силою и славою нашего отечества, съ 
историческими недугами Польши, сдФ.лавшими невозмож- 
нымъ ея независимое существоваше. Однако учете вовсе 
не перед'Ьлало ни одного изъ поляковъ... И ч'Ьмъ бо- 
л'Ье будетъ ощутительна посторонняя ц-Ьль въ препо- 
даванш, нами установленномъ, т^»мъ бол'Ье оно будетъ 
внушать недов'Ьрхя, т'Ьмъ мен'Ье способно будетъ д'Ьй- 
ствовать на умы....» 

Основныя мысли свои о рацюнальной постановк'Ь 
въ Царств'Ь Польскомъ школы въ будущемъ времени 
Н. А. Милютинъ излагалъ такъ: «Отказавшись отъ не- 
удачной на практик-Ь мысли, что казенное учёше мо- 
жетъ быть сд'Ьлано въ Польш'Ь проводникомъ полити- 
ческихъ уб'ЬжденШ, правительству остается всем'Ьрно 
заботиться о преусп'Ьянш Варшавскаго университета и 
другихъ училищъ края и должно над'Ьяться, что такое 
безкорыстное содМствхе развийю науки въ Польш'Ь бу- 
детъ въ то же время выгодн-Ьйшею системою въ поли- 
Тическихъ интересахъ Россш». 

Эти взгляды Милютина на школу въ Польш'Ь были 
одобрены верховной властью. Въ рескрипт'Ь намЬстнику 
въ Царств'Ь Императоръ Александръ П повел'Ьлъ («Днев- 
никъЗаконовъ» 1864 г., стр. 326): «При устройств'Ь учеб- 
ныхъ заведенШ, особенно среднихъ и высшихъ, соб- 
ственно въ отношеши педагогическомъ, главною забо- 
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тою правительства должно быть распространеню въ юно- 
шеств-Ь здравыхъ познан 1й и развит1е въ немъ любви 
къ дельному труду и основательному научному образо- 
ван1ю. Не дозволяя ни себЬ, ни кому бы то ни было, 
превращать разсадники науки въ оруд1я для достиже- 
шя' политическихъ ц'Ьлей, учебныя начальства должны 
им'Ьть въ виду одно лишь безкорыстное служеше про- 
св1Ьщешю, постоянно улучшая системы общественнаго 
воспиташя въ Царств-Ь Польскомъ и возвышая въ немъ 
уровень преподаван1я». 

Прочную основу для сближешя Польши съ русской 
государственностью Милютинъ вид'Ьлъ не только въ 
экономическомъ, но и въ умственномъ подъем'Ь поль- 
скаго крестьянства. Изъ темной и апатичной гмины, ко- 
торая бездействовала въ польской исторш, между тймъ 
какъ судьбы страны направлялись только высшими 
классами, которые при роковомъ столкновенш съ мо- 
гущественной Росс1ей были поб'Ьждены и продолжали 
борьбу съ ней путемъ троекратныхъ революцюнныхъ 
попытокъ, польское крестьянство, по мысли Милютина, 
должно было сд'Ьлаться элементомъ обновлешя, пере- 
создашя Польши — въ дух'Ь солидарности съ Росс1ею. 
Получивъ отъ государства земельный над'Ьлъ, управляя 
самостоятельно сельскими д'Ьлами, развиваясь умственно 
въ благопр1ятствуемой государствомъ и «безкорыстно» 
руководимой имъ школЬ, польское крестьянство могло 
бы, по мн'Ьшю Милютина, въ сколько-нибудь близкомъ 
будущемъ явиться умственною силой и элементомъ 
обновлешя Польши, съ устранешемъ прежней вражды 
къ Россш. 

Это и могло случиться, если бы, не встречая въ 
школЬ какихъ-либо поводовъ къ тому «недов'Ьр1ю», о 
которомъ упоминалъ Милютинъ — ни непр1язни, ни пре- 
пебрежен1я къ своему языку и своему испов'Ьдан1ю, 
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являвшемуся пока единственною ея нравственною си- 
лой, крестьянская масса въ Царств'Ь Польскомъ не только 
съ готовностью, но даже съ жадностью и увлечешемъ 
устремилась къ школьному учешю. Въ такомъ случа'Ь 
она охотно покрыла бы весь край школами, д'Ьйстви- 
тельно «способными действовать на ея умы» и, бла- 
годаря такому счастливому подъему, число грамотныхъ 
въ Царств'Ь въ течен1е ближайшихъ 35 л^тъ, по мень- 
шей м'Ьр'Ь, дошло бы до половины населешя, что пред- 
ставлялось. вполн-Ь возможнымъ при относительно не- 
большихъ разстоятяхъ мелкихъ поселковъ отъ круп- 
ныхъ селъ, м'Ьстечекъ и городовъ. 

Къ сожал'Ьн1ю, случилось иначе. Положительные 
факты и отзывы даже такихъ лицъ, которыхъ невоз- 
можно заподозрить въ желан1и умалить старашя адми- 
нистращи, а т^мъ бол'Ье — смотр'Ьть на настоящее по- 
ложеще д'Ьлъ съ нерусской точки зр'Ьтя, • свид'Ьтель- 
ствуютъ, чхо д'Ьло народнаго образован1я въ Царств1^ 
пришло къ крайне неудовлетворительнымърезультатамъ. 
А произошло это по той именно причин'Ь, что въ него 
и дал'Ье была вносима прежняя рутина, прежняя ошибка, 
такъ что народная школа не только не привлекла къ 
себЬ мЪстныхъ крестьянъ, но даже отталкивала ихъ. 

Поучительную и стоящую вн-Ь всякихъ сомн'Ьнхй ха- 
рактеристику направлен1я училищнаго дЬла въ Царстве 
мы находимъ въ отзыв'Ь того заслуженнаго русскаго 
государственнаго д'Ьятеля, котораго нельзя заподозрить 
въ податливости къ какимъ-либо чрезм'Ьрнымъ стре- 
млешямъ или ожидашямъ со стороны поляковъ. БывшШ 
ВаршавскШ генералъ-губернаторь, покойный генералъ- 
адъютантъ Гурко, въ отчете, представленномъ въ 1890 г., 
говоритъ, что «в'К Правительственной школЬ обходятся 
съ полы:*.кимъ ребенкомъ не только не любовно, но 
прямо враждебно; въ ней ему ставятъ въ вину его 
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польское происхождете, оскорбляютъ его нацюнальное 
чувство, къ его религш относятся пренебрежительно. 
Возвращаясь домой, дитя передаетъ родителямъ, уже 
и безъ того не отличающимся любовью къ русскому 
народу, объ обидахъ, испытанныхъ въ школ'Ь, о томъ 
фаворитизмФ., которымъ пользуются въ ней русск1я 
д-Ьти, а это неоспоримый фактъ, такъ какъ отъ поль- 
скаго ребенка требуется начальствомъ лучшаго знашя 
русскаго языка и его грамматическихъ правилъ, нежели 
отъ русскаго. Такое безсердечное отношеше къ ре- 
бенку, понятно, приводитъ къ результатамъ, прямо про- 
тивоположнымъ тЬмъ, которыхъ ожидало отъ д'Ьятель- 
ности этихъ школъ Правительство; оно не развиваетъ 
въ . ребенк'Ь любви къ Россш, а наоборотъ, заставляетъ 
его возненавид1^ть съ юныхъ л'Ьтъ все русское, доста- 
вившее ему въ лучшую пору его жизни столько на 
прасныхъ оскорбленШ и горькихъ слезъ». 

Такое отноп1ен1е къ учащимся истекло мзъ того об- 
стоятельства, что и рацюнальныя политическ1я ц'Ьли, какъ 
ихъ опред'Ьлялъ Милют1шъ, и здравыя ц'Ьли педагоги- 
ческ1я были совершенно упущены изъ вида и въ школу, 
въ обучеше проникло и утвердилось въ немъ просто 
начало репрессш, которое никакъ не можетъ служить 
0С1ЮВ0Ю для воспиташя будущихъ покол'Ьшй. Едва ли 
кто-либо можетъ признать благоразумнымъ воспиташе 
ихъ въ томъ дух'Ь, который охарактеризованъ въ только- 
что приведенномъ отзыв'Ь генерала Гурко. 

Въ у1Юмянутомъ выше рескрипт'Ь 1864 г. къ на- 
м-Ьстнику гр. Бергу проводилась по отношешю къ на- 
роднымъ школамъ въ Царстве» система, предложенная 
Милютинымъ, а именно — учреждеше народныхъ школъ, 
въ которыхъ всЬ предметы излагались бы на язьпсЬ 
большинства населешя каждой м-Ьстности. Но мысль эта 
вскор"!» была оставлена и съ 1870 года при Витте нача- 
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лось введете преподавашя всЬхъ предметовъ на рус- 
скомъ языки во всЬхъ училищахъ округа. Эта м^ра 
сразу поставила народный школы въ краЬ въ ст'Ьсни- 
тёльное положенхе. Затрудняя самое обучеше, она не 
могла располагать къ этимъ школамъ крестьянства. 

Въ самомъ дйл'Ь, когда всЬ предметы излагаются 
ученикамъ не на ихъ родномъ языкЬ въ школахъ 
среднихъ, то для усп-Ьшности обучен1я можно требовать 
отъ учениковъ н'Ькотораго знакомства съ языкомъ го- 
сударственнымъ, т.-е. съ языкомъ преподаван1я, при 
самомъ прхемЬ въ училища или ознакомлять ихъ съ 
нимъ въ приготовительномъ классе, при помощи род- 
ного языка д'Ьтей. Но въ народной школй, которую д'Ьти 
въ Царств'Ь посЬщаютъ только отъ 50 до 100 разъ въ 
году, крестьянскимъ Д'Ьтямъ, совершенно незнакомымъ 
съ государственнымъ языкомъ, невозможно обучаться 
одновременно, притомъ въ короткое время, и предме- 
тамъ, и тому языку, на которомъ они преподаются. 

Что же польскШ крестьянинъ сль1шитъ отъ своихъ 
д'Ьтей, посылаемыхъ въ школу? Онъ слышитъ, что они 
не понимаютъ преподаваемаго, что учиться хотя бы 
счету на незнакомомъ язык-Ь имъ трудно, что обыкно- 
венно ксендза въ школ'Ь н'Ьтъ, а катехизисъ преподается 
св'Ьтскимъ учителемъ, иногда даже не католикомъ. Да и 
обучеше русскимъ п'Ьснямъ и расп'Ьванхе ихъ въ школЬ — 
что въРоссш можетъ служить д1Ьтямъ прхятнымъ раз- 
влечешемъ — для крестьянскаго мальчика въ Польш'Ь 
является нелегкимъ и прямо принудительнымъ заня- 
Т1емъ, а для отца его можетъ казаться только стран- 
нымъ. А между тЬмъ, содержаше такой народной 
школы, польза отъ которой польскимъ крестьянамъ 
представляется сомнительной, ложится въ Царстве на 
крестьянъ тяжел'Ье, ч'Ьмъ въ русскихъ губершяхъ. Въ 
Россш расходы по начальному образован1ю несетъ и 
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земство, т.-е. кром'Ь крестьянъ еще и друг1а сослов1я; 
въ Царств'Ь же эти расходы падаютъ почти всей тя- 
жестью (около 807о) на крестьянъ. 

Окончательное введен1е преподавашя на русскомъ 
язык'Ь во всЬхъ гминныхъ и сельскихъ школахъ въ 
Царстве посл-Ьдовало въ 1870 году. Нельзя не сопоста- 
вить съ этимъ фактомъ явлен1я, что поел*» освобожде- 
шя крестьянъ отъ помещичьей власти, чис-[10 учащихся 
за десятил'Ьтхе 1860 по 1871 годъ воарасло на 1347о, 
а съ начала 80-хъ годовъ выступаетъ обратное явле- 
ше — ростъ числа учащихся въ народныхъ училищахъ 
задерживается, а въ н'Ькоторыхъ мЬстностяхъ зам'Ь- 
чается даже уменьшенхе числа учениковъ, а въ другихъ 
число ихъ увеличивается столь медленно, что въ срав- 
ненш съ общимъ постояннымъ приростомъ населешя 
сл'Ьдуетъ признать, что въ школьномъ д'Ьл'Ь зам'Ьчается 
прямое возвращеюе вспять. 

Это несочувствхе населешя, какъ-то было уже за- 
м'Ьчено въ печати^ не съ польской, а съ русской сто- 
роны, притомъ авторомъ весьма компетентнымъ, сл1Ь- 
дуетъ приписать главнымъ образомъ устранешю ксендза 
изъ народной школы, введенному въ систему именно съ 
начала 80-хъ годовъ... «Да, мы сами — сказано-— возста- 
новили ксендза противъ сельской школы, лишивъ его 
права преподавашя правилъ в'Ьры въ громадномъ боль- 
шинств'Ь изъ нихъ. Д'Ьйствительно, въ 1891 году изъ 
2.863 городскихъ и сельскихъ начальныхъ училищъ За- 
конъ Бож1й преподавался ксендзами лишь въ 154-хъ». 

Принимая во вниман1е то, что зд'Ьсь сказано о ны- 
н'Ьшнемъ состоянш русской школы среди польскаго на- 
родонаселен1я, нельзя не прШти къ заключешю, что 
она нисколько не заманчива для поляковъ и что участь 
польской молодежи во время пребывашя въ подобныхъ 
школахъ незавидна. Почему бы польскому обществу въ 
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деревн'Ь или въ город'Ь дорожить подобной школой? 
В-Ьдь дитя, 110с^»щающее подобную школу, ясно пони- 
маетъ, что учреждена она не для него, но против ъ него. 

Польсшй крестьянинъ считаетъ школу учреждешемъ, 
отъ котораго ему нечего ожидать пользы для себя, и 
онъ, апатично махнувъ рукою, пересталъ и обращать 
внимаше на нее. Это — учреждеше, гд'Ь его дЬтей не на- 
учатъ читать молитвенника, писемъ, документовъ, хо- 
зяйственныхъ счетовъ, расписокъ и т. д., ни писать 
такихъ же писемъ, квитанщй, счетовъ и пр., такъ какъ 
ъъ школ'Ь, которую онъ, вм'Ьст'Ь съ другими,- долженъ 
содержать на собственный деньги, мало учатъ или вовсе 
не обучаютъ той грамот'Ь, которая ему необходима въ 
обыденной жизни; это — учрежденхе, въ которое требуютъ 
его д'Ьтей для д'Ьлашя съ ними какихъ-то непрхятныхъ 
для него экспериментовъ. Было же время, въ которое 
польск1я книги для крестьянскихъ д'Ьтей печатались 
русскими буквами. 

Изъ Закона Бож1я сдЬланъ предметъ, который мо- 
жетъ преподавать св'Ьтское лицо и даже инов'Ьрецъ, 
занимаюш,1йся обучешемъ воспитанниковъ; между т'Ьмъ 
родители ожидаютъ отъ этихъ уроковъ укр'Ьпленхя д'Ьтей 
въ в'Ьр'Ь и нравственности и пастырскаго назидан1я. * 

Правительство, наконецъ, сознало необходимость до- 
пустить въ школу законоучителей; Но когда, 16 марта 
1892 г., посл'Ьдовало Высочайше утвержденное поста- 
новлеше комитета министровъ, позволившее сельскимъ 
обществамъ ходатайствовать о назначенш ксендзовъ въ 
гмИнныя и сельсюя училища на должности законоучи- 
телей, то въ течеше 4-хъ л'Ьтъ (т.-е. по 1896 г.) такихъ 
ходатайствъ поступило всего 94. Католическое духовен- 
ство неохотно воспользовалось правомъ обучать въ учи- 
лищахъ, потому что въ циркуляре» попечителя учеб- 
наго окр^та къ вышесказанному Высочайшему разр'Ь- 
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шешю прибавленъ былъ ц'Ьлый рядъ условШ, въ 
который им'Ьлъ быть поставленъ каждый сельскШ за- 
коноучитель: школу, въ которой бы преподавал ъ ксендзъ, 
обязаны были посещать: губернаторъ, чинов никъ по 
крестьянскимъ Д'Ьламъ, стражникъ, и всЬмъ этимъ ли- 
й^амъ предоставлялось спрашивать д'Ьтей, какъ и въ 
какомъ дух"!!» ихъ обучаетъ приходскШ священникъ. 

Принявъ во впимаше изложенный обстоятельства, 
легко понять, почему школа и народное обучеше въ 
Царстве находятся въ упадкЬ. Въ подтверждеше выска- 
заннаго мы заимствуемъ нисколько цифръ изъ чрезвы- 
чайно интереснаго сочиненхя, подъ назвашемъ «Очерки 
Привислинья», изданнаго въ 1897 году въ Москв-Ь и 
заключающаго въ себ'Ь первостепенныя данныя для 
суждешя объ отношен1яхъ въ Царств'Ь Польскому, ибо 
его авторъ (г. В. Р.), одно изъ наибол-Ье близкихъ лицъ 
къ 1осифу Владим1ровичу Гурко, задался ц^У1ью изобра- 
зить подробную истор1ю деснтил'Ьтняго управлешя кра- 
емъ покойнаго фельдмаршала и для сего получилъвъ 
свое распоряжеше богатМшШ фактическШ матер1алъ. 

Въ 1882 г. одна начальная школа приходилась на 
1925 жителей (2.337 школъ лри 4.500.000 сельскаго 
католическаго населешя), и одинъ учащШся на 35 жи- 
телей (всего 127.763); въ 1893 же году одна сельская 
школа приходится на 2150 жителей (2569 школъ при 
5.542.038 сельскаго католическаго населен1я), а одинъ 
учащШся на 38 жителей. 

«Но истинное значеше получатъ эти цифры — гово- 
ритъ авторъ «Очерковъ Привислинья» — лишь, если обра- 
тить внимаше на то, что изъ всЬхъ учащихся въ этихъ 
школахъ только 4,4% оканчиваетъ курсъ, остальные же 
выбываютъ до окончан1я его, въ значительномъ боль- 
шинств'Ь пробывъ въ нихъ лишь одинъ учебный годъ; 
по истеченш же второго года отпадаетъ уже бол4е 75^/о 
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всЬхъ учащихся. Между ^мъ учебный годъ въ Царств'Ь 
Польскомъ весьма краткШ, что зависитъ отъ продолжи- 
тельности полевыхъ работъ, отвлекающихъ большинство 
учащихся дЬтей; онъ продолжается съ половины ноября 
до половины марта, но громадное большинство д'Ьтей 
пос'Ьщаетъ училище не бол'Ье 50 разъ въ годъ». 

«И вотъ, — зам'Ьчаетъ тотъ же авторь — если принять 
за м-Ьру народнаго образованхя тЬ 4,4 % общаго коли- 
чества числящихся въ школахъ, окончивающ1е полный 
курсъ, то предстанетъ во всей своей незавидной наготе 
тотъ фактъ, что основательно грамотныхъ ежегодно 
прибываетъ въ сельск1я . .народныя массы по одному 
на каждые 800 слишкомъ жителей — число значительно 
уступающее ежегодному приросту населешя, равняю- 
щемуся для католическаго населен1я Царства Польскаго 
1,66 ^0. При такомъ положенш д'Ьла число непрошед- 
шихъ школы, въ процентномъ отношенш ко всему на- 
селешю, ежегодно увеличивается въ ужасающей про- 
грессш, а именно — на каждые 13 челов'Ькъ ежегоднаго 
прироста прибываетъ лишь одинъ основательно об- 
ученный грамот'Ь». 

Авторъ замЬчаетъ, что особенно печальны эти цифры 
по сравненпо съ относящимися къ ходу начальнаго 
образовашя у протестантовъ и евреевт?. Въ 1893 г. при 
488.000 евангеликовъ им^»лось исключительно для нихъ 
предназначенныхъ 359 школъ съ 8.817 учащимися, 
изъ коихъ 7% ежегодно оканчиваетъ курсъ, то-есть 
одинъ на 750 жителей, выбываетъ же, не кончивъ учи- 
лища, всего 12^0- Но кромЬ того, мнопе евангелики 
посЬщаютъ общ1я сельскхя училища. При 592.776 ев- 
реяхъ въ Царстве Польскомъ было хедеровъ 2583 
съ 38.982 учащимися; кромЬ того существовало одно- 
временно 61 казенныхъ еврейскихъ училищъ съ 1754 
учениками, — одинъ, сл'Ьдовательно, учащШся прихо- 
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дился на 15евреевъ. Кром'Ь того, существуютъ тайные 
хедеры, такъ что можно сказать, что всЬ еврейсше маль- 
чики проходятъ начальное образоваше. 

Равнодуш1е нольскаго крестьянина къ русской школ-Ь 
однако не обозначаетъ его равнодуш1я къ просв'Ьще- 
н1ю. Уже съ тридцатыхъ годовъ настоящаго в'Ька было 
зам'Ьтно сочувственное отношенхе польскаго крестьянства 
къ образовашю; сочувств1е это еще усилилось въ шести- 
десятыхъ годахъ, но то были училища, въ которыхъ 
нацюнальные и религюзные интересы занимали долж- 
ное мЬсто. 

Генералъ-губернаторъ Гл^рко, зная^ о нец']^лесообраз- 
номъ устройств'Ь сельскихъ и гминныхъ училищъ, хло- 
поталъ о возстановленш въ нихъ преподавашя на поль- 
скомъ язык'Ь, но не им'Ьлъ усп'Ьха. 

Въ город'Ь трудн-Ье существовать безъ науки, и по- 
тому горожане охотно посылаютъ дЬтей въ училища, 
гдЬ они, не обращая внимантя на неудобства и непр1ят- 
ности, стараются среди всего преподаваемаго балласта 
добыть себ-Ь необходимый св'Ьд'Ьн1я,'нужныя имъ къ суще- 
ствовашю или къ получешю изв'Ьстныхъ правъ. Однако 
д1Ьдо начальнаго образован1я и въ городахъ Царства 
нельзя признать обставленнымъ хотя бы удовлетвори- 
тельно. На 114 городовъ и 353 посада имеется лишь 4151 
школъ, съ 29.455 учащимися обоего пола. При общемъ 
числ'Ь католическаго населешя городовъ въ 1.111.655, 
одинъ учащШся приходится на 37 жителей, с л'Ь до вательно, 
зд'Ьсь находимъ таьсое же отношенхе, какъ и для сельскаго 
населешя. Кром'Ь того, им'Ьется еще 118 воскресно-реме- 
сленныхъ училищъ, съ 4.869 учениками, одно высшее 
ремесленное училище, 6 воскресно-коммерческихъ и не- 
сколько спещальныхъ. 

Нерасположен1е польскаго крестьянскаго населешя 
къ народной школ-Ь и печальные результаты, какхе Ъна 
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принесла досел'Ь, удостов'Вряются также сравнительными 
числами неграмотныхъ среди новобранцевъ изъ рус- 
скйхъ губершй и губершй Царства. Въ Россш негра- 
мотными среди новобранцевъ оказываются въ сред- 
, немъ 69%5 ^ въ польскихъ губершяхъ 82%. И надо 
зам'Ьтить, что это неблагоБр1ятное отношеше въ Росс1и 
зам'Ьтно изменяется къ лучшему, между т^>мъ какъ въ 
губершяхъ Царства оно остается почти неподвижнымъ. 
Такъ, въ течеше 12 л^тъ, 1874 — 1886, процентъ не- 
грамотныхъ среди новобранцевъ въ русскихъ губер- 
шяхъ уменьшился съ 78 до 68, между т'Ьмъ какъ въ 
губершяхъ Царства онъ уменьшился только съ 83 до 
82. Судя по этимъ сравнительнымъ цифрамъ, можно 
придти къ такому выводу, что усп'Ьхи иароднаго обра- 
зовашя въ русскихъ губершяхъ были въ десять разъ 
бол-Ье значительны, чЬмъ въ польскихъ. Приведенный 
цифры взяты изъ соч. Блюха «Будущая война» 1897 г. 
На 23.673 новобранцевъ изъ Царства Польскаго, при- 
нятыхъ въ войска въ 1894 году, неграмотныхъ оказа- 
лось 18.097, т.-е. около 80% (Сборникъ Стат. св'Ь- 
д-Ьшй по Россш. 1897 г.). 

Ч'Ьмъ же обусловливается нерасположеше сельскаго 
населен1я въ Царств'Ь къ народнымъ школамъ и не- 
желан1е увеличивать ихъ число, а также равйодуппе къ 
этому Д'Ьлу со стороны интеллигенщи? Вопросъ этотъ 
едва ли не напрасно и ставить поел!» всего сказаннаго 
выше. Отв1^тъ на него найдетъ каждый русс^сШ чита- 
тель, если представить себЬ школу въ русскомъ сел'Ь, 
въ которой не было бы священника, а Законъ Бож1й 
преподавался бы св'Ьтскимъ наставникомъ, иногда лю- 
тераниномъ или католикомъ, въ которой ари0метик1Ь и 
краткимъ св'Ьд'Ьшямъ изъ географш обучали бы рус- 
скаго крестьянскаго мальчика хотя на родственномъ. 
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но совершенно незнакомомъ ему языкгЬ, а русскую гра- 
моту оставляли бы въ полномъ пренебрежеши. 

Въ этомъ посл'Ьднемъ отношенш можно соглаться 
на еще одно весьма компетентное свид'Ьтельство. Въ за- 
писк'Ь о состоянш края въ 1897 году покойный гепе- 
ралъ-губернаторъ князь ИмеретинскШ, вполне, согласно 
съ мн'Ьн1емъ I. Вл. Гурко, высказывалъ, что препо- 
даван1е польскаго языка въ начальныхъ училищахъ 
Царства «еще хуже, ч'Ьмъ въ среднихъ учебныхъ за- 
ведешяхъ». «Но если воспитанники гимназ1й — говори- 
лось въ записк'Ь — благодаря сравнительно большей со- 
стоятельности своихъ родителей, могутъ до н'Ькоторой 
степени пополнить этотъ недостатокъ домашнимъ об- 
учешемъ, то д'Ьти крестьянъ и б'Ьдныхъ м'Ьщанъ лишены 
этой возможности. Справедливъ ли такой образъ д'Ьй- 
ств1я Правительства, державшаго въ своихъ рукахъ до 
сихъ поръ монопол1ю народнаго просв'Ьщешя? — спра- 
шивалъ покойный генералъ - губернаторъ. •-- Позволю 
себ'Ь сомневаться въ этомъ. Это обстоятельство, кромЬ 
того, усиливаетъ только нежелаше м'Ьстнаго населешя 
посылать своихъ дЬтей въ школу; нельзя требовать, 
чтобы простой челов'Ькъ понялъ все значен1е обучешя 
государственному языку въ ущербъ его отечественному 
языку». «Наконецъ, пренебрежете польскаго языка, 
какъ предмета обучен1я в ъ училищахъ, даетъ разнымъ 
агитаторамъ основан1е указывать на этотъ фактъ, какъ 
на лучшее доказательство стремлешй нашего прави- 
тельства къ обрусешю этого края, — стремлешй въ дей- 
ствительности несуществующихъ и даженевозможныхъ». 

Для того, чтобы изм'Ьнить къ лучшему нынешнее 
положен1е народнаго обучешя въ губершяхъ края, ко- 
торое не можетъ быть согласно не только съ насущной 
потребностью огромнаго большинства населешя, но и 
съ видами и достоинствомъ государства, необходимо по- 
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ставить народную школу, сельскую и городскую, такъ, 
чтобы народъ вид'Ьлъ въ ней пользу для себя, со- 
отв'Ьтств1е своимъ нравственнымъ нуждамъ и практиче- 
скимъ ц'Ьлямъ. 

Для этого, прежде всего, необходимо осуществить на 
д'Ьл'Ь то, что уже разр'Ьшено самымъ закономъ, а 
именно — Высочайше утвержденнымъ 16 марта 1892 г. 
положешемъ Комитета Министровъ, предоставившимъ 
сельскимъ обществамъ ходатайствовать о назначенш 
ксендзовъ на должности законоучителей въ гминныхъ 
и сельскихъ училиш,ахъ. Но для того, чтобы узаконеше 
это не оставалось только на бумаге для огромнаго боль- 
шинства народныхъ школъ, необходимо отм'Ьнить цирку- 
ляръ 4 мая 1892 года, въ которомъ «губернск1я админи- 
стративный власти призываются къ непосредственному 
участио въ выборахъ и зам'Ьщенш должностей законо- 
учителей м1Ьстными приходскими священниками», а 
« начальникамъ уЬздовъ и начальникамъ земской 
стражи вм-Ьняется въ непрем'Ьнную обязанность Не- 
посредственно и неу пустите л ьно наблюдать за 1юведе- 
шемъ и направлешемъ всЬхъ приходскихъ ксендзовъ 
во вв'Ьренномъ имъ у'Ьзд'Ь и на основанш ц'Ьлаго ряда 
своихъ личныхъ наблюдешй, св'Ьд'Ьшй изъ другихъ 
вЬрныхъ источниковъ и обнаруженныхъ фактовъ, о 
каждомъ изъ нихъ составлять соотв'Ьтственныя отм-Ьтки 
и свое безпристрастное заключеше». 

Такимъ образомъ, въ результат'^ Высочайшаго по- 
вел'Ьшя, им'Ьвшаго ц'Ьлью предоставить преподаванге 
католическаго Закона Бож1я католическимъ священни- 
камъ, ксендзы, благодаря административному коммен- 
тар1ю къ тому же повел'Ьшю, были поставлены въ 
положеше совершенно исключительное. Въ то время, 
какъ случайные св'Ьтсше учителя утверждаются только 
учебной властью и подлежатъ ея надзору, м'Ьстные при- 
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ходск1е священники, для того, • чтобы быть законоучи- 
телями, нуждаются въ апробацш начальника уЬзда и 
начальнйковъ земской стражи, которые при аттестацш 
законоучителей руководствуются еще св'Ьд'Ьшями изъ 
«другихъ» источниковъ, то-есть, в-Ьроятно, получаемыми 
отъ простыхъ стражниковъ, а можетъ быть и отъ 
бывшихъ корчмарей. 

Дал'Ье, въ томъ же циркуляр'Ь, въ которомъ было 
опов'Ьщено и самое Высочайшее повел'Ьше о призыв-Ь 
ксендзовъ въ народную школу, поручено было т'Ьмъ 
же начальникамъ уЬздовъ и начальникамъ земской 
стражи иосЬщать народный школы и «посредствомъ 
простой бесЬды съ учащимися» удостов'Ьряться въ бла- 
гонам'Ьренности преподавашя. 

Понятно, что ксендзы лишь исключительно, при 
случайныхъ мЬстныхъ услов1яхъ, могли соглашаться 
на преподаваше среди такихъ условШ. Огромное же 
большинство народныхъ школъ такъ и остались безъ 
духовныхъ законоучителей, потому что однихъ при- 
ходскихъ ксендзовъ не одобрила полицейская власть, 
а друпе сами сочли невозможнымъ стать въ подобное 
положеше. Вскор'Ь перестали поступать и ходатайства 
отъ сельскихъ обществъ о приглашеши ксендзовъ въ 
школы. Однимъ словомъ, повел'Ьше верховной власти, 
внушенное очевидной и настоятельной народной потреб- 
ностью, осталось неисполненнымъ, всл'Ьдств1е админи- 
стративныхъ добавленШ, который ограничили и даже 
исказили его смыслъ. Подобныхъ примЬровъ не мало, 
впрочемъ, встречалось въ м'Ьстной административной 
практике». 

Если желательно, чтобы народное обучеше въ Цар- 
стве не падало все бол'Ье съ течешемъ времени, какъ 
то происходитъ доселЬ, но поднялось и стало д1Ьлать 
усп'Ьхи, необходимо сд'Ьлать народную школу такою, 
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чтобт> крестьяне вид'Ьли въ ней пользу, чтобы она'со- 
отв-Ьтствовала ихъ. потребностямъ. Только тогда кре- 
сть/^не и станутъ заботиться о школахъ. Итакъ, что 
касается преподавашя Закона Бож1я, то необходимо 
привести въ д'Ьйствительное исполнеше Высочайшее по- 
вел'Ьше 1892 года, отм'Ьнивъ ограничительный цирку- 
ля ръ 4 мая того же года. ПриходскШ священникъ дол- 
женъ быть, по праву, законоучителемъ въ школ'Ь и 
если онъ можетъ испов-Ьдывать и говорить пропов-Ьди 
въ церкви, то тЬмъ бол^»е можетъ преподавать кате- 
хизисъ въ школ'Ь, безъ особыхъ аттестащй и контроля 
со стороны полиц1и. 

Вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ, даже не изм'Ьняя супдествующихъ 
узаконешй по учебной части, необходимо, чтобы д'Ьтей 
польскихъ крестьянъ учили въ народной школ'Ь не 
только государственному языку, но и ум'Ьнью читать, 
писать на ихъ природномъ язык'Ь, на томъ язык'Ь, ко- 
торый ими будетъ употребляться во всЬхъ частныхъ 
и д'Ьловыхъ сношешяхъ. Между тЬмъ, какъ о томъ 
свид'Ьтельствуетъ покойный кн. Имеретинск1й въ при- 
веденномъ отзыв'Ь, обучеше польскому языку въ народ- 
ныхъ школахъ края находится въ полномъ пренебреже- 
нш. Должности народныхъ учителей постепенно запол- 
няются воспитанниками учительскихъ семинарШ, Но въ 
программу этихъ семинарШ вовсе даже не входятъ ни 
польская грамматика, ни практическое изучеше поль- 
скаго языка. Стало быть, необходимо пополнить этотъ 
проб'Ьлъ и требовать отъ воспитанниковъ семинарШ — 
поляковъ экзамена изъ польской грамматики, а незнаю- 
щихъ польскаго языка, хотя бы практически, не на- 
значать вовсе. 

ЗатЬмъ, для привлечешя сочувств1я къ школ'Ь было 
бы весьма полезно допустить въ народныхъ школахъ 
обучеше по-польски началамъ ариеметики. В'Ьдь считать 
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поЛьск1Й крестьянинъ всегда будетъ все-таки по-поль- 
ски, для чего же ему преподавать первыя четыре пра- 
вила на другомъ язьпсЬ, затрудняя д'Ьтямъ ихъ пони- 
маюе и прим'Ьнете? Къ тому же, ариеметика такой 
предметъ, который не им'Ьетъ никакого отношенхя къ 
познашю значешя государственности или къ сближешю 
съ духомъ русскаго народа. 

Въ обш(емъ же, для усп-Ьха народной школы въ 
польскихъ губершяхъ, представляло бы первостепен- 
ную важность устранеше отъ нея, по возможности, 
цЬлей политической переработки духа или обычаевъ. 
Ц'Ьль народной школы ес^е бол'Ье, ч^»мъ всякой иной, 
должна быть чисто-педагогическая: достигать нЬкото- 
раго, первоначальнаго развитая ума и снабжен1я его 
самыми элементарными св'Ьдйшями. 

Средшя училища. 

Выработанное въ минувшемъ году преобразоваше 
средней школы имЬетъ еще получить законодательную 
санкщю — въ новомъ устав*» о единой обпцеобразователь- 
ной средней школ-Ь, долженствующемъ см'Ьнить уставы 
гимназШ и реальныхъ училищъ, введенные въ 1871 и 
1872 годахъ. 

Не входя въ сущность этого преобразовашя, которое 
относится къ средней школ'Ь на всемъ пространств'Ь 
государства, отмЬтимъ только, что передъ окончатель- 
нымъ утвержден1емъ учебнаго плана средней школы 
представлялось бы возможнымъ, не отступая отъ об- 
щаго принципа преподавашя научныхъ предметовъ на 
язык-Ь общегосударственномъ, допустить н'Ькоторыя, 
незначительный въ принцип'Ь, но практически полезныя 
приспособ лешя плана преподавашя другихъ живыхъ 
языковъ къ нуждамъ различныхъ м'Ьстностей. 
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Подобный црцсоособлешя къ м'Ьстнымъ нуждамъ, 
сами по себ'Ь, нисколько не. ослабляютъ начала един- 
-ства государственной школы. Такъ, въвысшихъ клас- 
•сахъ реальныхъ училищъ допущено уставомъ 1872 г. 
и существуетъ досел'Ь» прим'Ьнете къ м'Ьстнымъ нуж- 
дамъ — въ спещализацш техническаго образовашя: въ 
я-Ькоторыхъ училищахъ оно им'Ьетъ характеръ хими- 
яескШ, въ другихъ механическШ; есть и реальный 
1ПК0ЛЫ, им1!»ющ1я коммерческое отд'1>лен1е. В';ь отношенш 
языковъ, такое приспособлеше въ среднихъ училищахъ 
Царства отчасти уже допущено и существующимъ учеб- 
яымъ планомъ, въ который входитъ преподаваше языка 
польскаго, впрочемъ, какъ. предмета необязательнаго. 

Настоящее преобразоваше средней школы предста- 
«ляетъ вполн-Ь удобный случай для болЬе правильной 
постановки преподавашя польскаго языка въ среднихъ 
школахъ Царства. Прежде всего, этотъ предметъ сл'Ь- 
дуетъ ввести въ курсъ не только въ мужскихъ учили- 
щахъ, чтб уже сд'Ьлано, но и въ женскихъ. Но сверхъ 
того, преобразоваше, исключившее изъ учебнаго плана 
греческШ языкъ и весьма значительно сократившее 
число уроковъ по языку латинскому, открыло просторъ 
для расширенной постановки курсовъ по новымъ язы- 
казлъ. Этимъ обстоятельствомъ воспользовались для 
увеличешя числа уроковъ по языкамъ французскому и 
:н'Ьмецкому, которые, вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ, оба сд'Ьланы 
обязательными. 

Не сл-Ьдуетъ, однако, упускать при этомъ изъ вида, 
что въ среднихъ школахъ Царства, для огромнаго боль- 
шинства учениковъ, сверхъ изучешя языковъ русскаго, 
французскаго и н'Ьмецкаго, представляется еще необ- 
ходимымъ изучеше языка польскаго. Къ русской гра- 
матикй и русской литературе», который преподаютсч 
въ школахъ всЬхъ губернШ государства, зд-Ьсь, для 
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преобладающаго большинства учениковъ, присоеди- 
няются еще необходимость практическаго изучешя рус- 
ской р'Ьчи и изучен1я польской грамматики и литературы. 

Такимъ образомъ, уже для того, чтобы не обре- 
менять чрезмерно учениковъ изучешемъ четырехъ (а 
съ латинскимъ — пяти) языковъ, необходимо поставить 
себ'Ь вопросъ: неужели же для учениковъ польской 
нацюнальности оба иностранные языка, французсшй и 
н1ЬмецкШ, справедливо поставить выше ихъ языка 
родного, оставляя польскШ языкъ необязательнымъ 
и съ значительно бол'Ье узкимъ изложешемъ его лите- 
ратуры? 

Ясно, что по простой справедливости, какъ, впро- 
чемъ, и съ точки зр'Ьшя педагогической, нельзя ста- 
вить для учениковъ - поляковъ двухъ иностранныхъ 
языковъ выше ихъ языка родного. Нерацюнально было 
было бы и давать преподаванхю обоихъ чужихъ язы- 
ковъ какое-либо преимущество передъ преподавашемъ 
языка польскаго. Итакъ, въ среднихъ школахъ Цар- 
ства представлялось бы справедливымъ и ращональ- 
нымъ оставить обязательнымъ только одинъ изъ ино- 
странныхъ языковъ, а вм'Ьсто другого, сд1Ьлать обяза- 
тельнымъ изученхе грамматики и литературы польскаго 
языка. 

Необходимость этого удостоверяется еще и т-Ьмъ 
соображешемъ, что такъ какъ польскШ языкъ въ шко- 
лахъ польской окраины въ течете посл'Ьднихъ лЬтъ 
тридцати былъ, что называется, въ полномъ «загон'Ь»,^ 
то поставить нын'Ь преподаван1е вполн'Ь равноправно 
представляется практически даже невозможнымъ, иначе^ 
какъ сд'Ьлавъ его предметомъ обязательнымъ. Педаго- 
гическШ персоналъ м'Ьняется' не легко и въ м'Ьстномъ 
персонал'Ь еще живы традицш того времени, когда за 
усерд1е въ преподаванш своего предмета иной учитель 
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польскаго языка, вм'Ьсто одобрешя, подвергался выго- 
вору или ограничешю. До т'Ьхъ поръ, пока усп'Ьхи по 
польскому языку не принимаются въ соображеше при 
заключенш объ общемъ усп'Ьхи ученика въ годичномъ 
курсЬ и въ усвоенш всего гимназическаго курса, едва 
ли возможно и ожидать, чтобы педагогическхй персо- 
лалъ въ этомъ кра'Ь относился серьезно и къ препо- 
даван1ю польскаго языка, и къ усерд1ю самихъ учи- 
телей его наравн'Ь съ усерд1емъ другихъ преподава- 
телей. 

Очевидная необходимость, чтобы въ -среднихъ шко- 
лахъ Царства Польскаго преподаваше польскаго языка 
5ыло поставлено не ниже преподавашя иностранныхъ 
языковъ, легла уже и въ основаше высочайше утвер- 
:жденнаго 22 февраля 1899 г. положешя комитета ми- 
нистровъ, которымъ допущены при преподаванш поль- 
скаго языка объяснешя на томъ же язык'Ь, подобно 
тому, какъ допущено уставомъ гимназ1й 1871 года упо- 
треблен1ё иностранныхъ языковъ при преподаванш ихъ. 

Каждому непредуб'Ьжденному челов'Ьку долженъ пог 
казаться страннымъ самый вопросъ о томъ, можно ли 
употреблять польскШ языкъ въ преподаванш польскаго 
языка польскимъ ученикамъ, или же польскШ языкъ 
имъ слЬдуетъ преподавать непрем'Ьнно по-русски? А 
между тЬмъ, въ течеше 20 слишкомъ лйтъ преподаванхе 
польскаго языка въ школ'Ь края велось по-русски и 
въ конц'Ь концовъ свелось исключительно къ упражне- 
шямъ въ русскомъ язык'Ь при переводахъ съ польскаго. 

Бросимъ взглядъ на происходивш1я въ разное время 
изм-Ьнетя въ этомъ отношенш. 

По уставу 1864 г. польскШ языкъ въ среднихъ учеб- 
ныхъ заведешяхъ Царства занималъ почетное м'Ьстр. 
Онъ былъ преподаваемъ, какъ и всЬ остальные пред- 
меты, по-польски. Въ гимназхяхъ, состоявшихъ тогда 



230 

изъ семи классовъ, уроковъ этого предмета было 24г 
въ нед'Ьлю, въ прогимназ1яхъ же (4 класса) по 15- 
Преподавателями польскаго языка были люди, знав^ 
1ше дйло. ' 

По уставу 1871 г. число уроковъ польскаго язьжа 
было ограничено въ гимназш (безъ* приготовительнаго 
класса) до 12, въ прогимназш же до 3^ ПольскШ язык'ь. 
съ т-Ьхъ поръ сд'Ьлался предметомъ, преподаваемымъ^ 
только для желающихъ. 

Въ 1882 г, посл'Ь извЬстнаго рескрипта императора 
Александра III, въ которомъ выражалась Монйршая бла- 
годарность ген. -губернатору Альбединскому за попечешя 
о благосостоянш вв^реннаго ему края, посл1!»довало Вы- 
сочайшее повел'Ьше объ усилеши преподавашя польскаго 
языка въ гимназ1яхъ и реальныхъ училищахъ Варшав- 
скаго учебнаго округа. 

Однако способъ исполненхя принесъ совсЬмъ не-- 
ожиданные результаты. Въ брошюре «Ко дню юбилея 
А. А. Апухтина», изданной въМоскв*]^, читаемъ (стр. 9)^ 
что бывши попечитель «рядомъ административныхъ^ 
м'Ьръ сум-Ьлъ парализовать вредъ, который могъ бы 
произойти отъ увеличешя числа уроковъ» (говорится 
зд1Ьсь объ урокахъ польскаго языка). Насколько можна 
в'Ьрить этимъ словамъ, мы уб'Ьдимся, разсматри^ая 
распоряжен1я тогдашняго попечителя, которыхъ цЬлью 
должно было быть исполнен1е повелЬшн. 

Въ упомянутомъ Высочайшемъ повелЬихи говори- 
лось объ увеличенш числа уроковъ въ гимназ1яхъ; 
между т'Ьмъ число было увеличено только въ муж- 
скихъ гимназ1яхъ, въ женскихъ же гимназ1яхъ оста- 
влено попрежнему по 2 урока польскаго языка въ не- 
д'Ьлю. Частнымъ учебнымъ заведешямъ приказано была 
сообразоваться съ соотв'Ьтственными казенными учили- 
п\ами, на этотъ разъ однако позволено было частнымъ 
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женскимъ пансюнамъ им'Ьть попрежнему по 3 урока 
польскаго языка въ. нед'Ьлю. Но въ 1894 г. 12 Октября 
инспекторъ училищъ г. Варшавы разослалъ этимъ пан- 
сюнамъ циркуляръ, въ которомъ было сказано, что 
уроковъ польскаго языка должно быть въ частныхъ 
женскихъ пансюнахъ по 2 въ нед'Ьлю. 

Императоръ Александръ III желалъ сравнять число 
уроковъ польскаго языка съ числомъ уроковъ фран- 
цузскаго и нЬмецкаго языковъ, о чемъ министръ на- 
роднаго просвЬщенгя увЬдомилъ попечителя Варшав- 
скаго учебнаго округа въ предложенш отъ 28 Февраля 
1882 г. До т'Ьхъ поръ въ мужскихъ гимназ1яхъ поль- 
ски языкъ преподавался въ первыхъ шести классахъ, 
причемъ въ каждомъ изъ этихъ классовъ было по 
2 урока въ нед'Ьлю, т.-е. всего 12 уроковъ. КромЬ того, 
въ приготовительномъ классЬ было 2 урока польскаго 
языка. Чтобы исполнить Монаршую волю, надо было 
прибавить 7 уроковъ польскаго языка въ гимназш, что 
съ прежними 12 уроками составило бы цифру 19; между 
т'Ьмъ прибавлено было всего 4 урока, а причислено къ 
гммназ1альнымъ. урокамъ 2 урока приготовительнаго 
класса, прибавленъ въ этомъ классЬ еще одинъ урокъ 
и получено такимъ образомъ число 19 уроковъ. Но 
такой способъ увеличешя числа уроковъ вовсе не 
оправдывался повел'Ьшемъ. Приготовительный классъ 
не входитъ въ составъ гимназш, такъ какъ по закону 
(статья 1469 Свода Законовъ томъ XI, ч. I, изд. 1893 г.) 
онъ состоитъ при гимназ1яхъ и прогимназ1яхъ. 

Впрочемъ, при томъ духЬ, въ какомъ велось до по- 
сл'Ьднихъ семи л'Ьтъ преподаваше всЬхъ предметовъ въ 
школахъ Царства, едва ли могло быть много пользы 
отъ прибавлен1я н'Ьсколькихъ часовъ на уроки поль- 
ского языка на русскомъ язык-Ь. Объ этомъ дух-Ь и о 
Т'Ьхъ ц'Ьляхъ, как1я им'Ьлись въ виду тогдашнимъ упра- 
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влешемъ округа, не м-Ьшаехъ справиться у такого сви- 
д'Ьтеля, котораго никто не упрекнетъ въ излишнемъ 
расположеши къ полякамъ, а именно — у автора упо- 
мянутой уже книги «Очерки Привислинья » . «Причины 
грустныхъ результатовъ, получаемыхъ гимназхями края — 
по его отзыву — кроются прежде всего въ той через- 
^уръ широкой и безусловно недостижимой ц'Ьли, кото- 
рую поставило учебное начальство — не только прими- 
рить порученную ихъ воспитанхю польскую молодежь 
ч:ъ Россхей, но превратить ихъ въ русскихъ, да мало 
того, въ русскихъ — въ ненавистниковъ всего своего, 
родного, польскаго».... «Уничтожить народъ, им-Ьтощй 
свою многов'Ьковую, нелишенную славы исторто, свой 
вполн'Ь выработанный языкъ, свои, достигнувш1я вы- 
сокаго развит1я литературу и искусство — зат'Ья без- 
умная » . 

«По какой-то непостижимой умственной аберрац1и — 
продолжаетъ авторъ — в'Ьрн'Ьйшимъ средствомъ для пе- 
ревоплощен1я поляковъ въ русскихъ учебное началь- 
ство Привислинья признало не возбуждеше въ нйхъ 
любви къ Россш, а искоренеше привяз?1ННости ко всему 
родному. И вотъ, съ этой 'Ц'Ьлью все польское въ гим- 
назхяхъ обречено усиленному гонешюл осм-Ьятю. Языкъ 
и народность воспитуемыхъ подвергаются постояннымъ 
насм'Ьшкамъ, ученикамъ внушается, что полякъ — суще- 
ство низшее, презренное.... Русск1е ученики пользуются 
явнымъ фаворомъ и, не взирая на степень развит1я ихъ 
нравственныхъ и умственныхъ качествъ, неизм'Ьнно ста- 
вятся образцомъ, прим'ЬрОмъ для всего класса, при- 
чемъ и имъ также внушается не только презр'Ьнхе ко 
всему польскому, но и презр'Ьше къ ихъ.польскимъ 
товарищамъ. Несправедливость такого образа д-ЬйствШ 
столь очевидна, что сознается она не только угнетен- 
ными польскими учениками, но даже и покровитель- 
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ствуемыми русскими воспитанниками, изъ которыхъ 
наиболее порядочные кончаютъ т'Ьмъ, что сами прот 
никаются уб'Ьждешемъ въ справедливости польскихъ 
нарекашй на русское владычество». 

Что касается преподавашя польскаго языка, какъ 
оно велось въ то время, то-есть до назначен1я попе- 
чителемъ округа т. сов. Лигина, то тотъ же авторъ 
свид1Ьтельствуетъ, что «преподаваше польскаго языка 
въ гимназхяхъ края служитъ леисчерпаемымъ источни- 
комъ для всяческихъ изд1Ьватй, какъ надъ нимъ, такъ 
и над'^э обучающимися ему». Вм'ЬсгЬ съ т'Ьмъ, находя, 
что польскШ языкъ, по числу уроковъ, сл1Ьдовало бы 
приравнять къ иностраннымъ, авторъ однако признаетъ, 
что «во стократъ предпочтительн'Ье совершенно исклю- 
чить польскШ языкъ изъ числа предметовъ, препода- 
ваемыхъ въ гймназхяхъ, нежели уд'Ьлять ему мЬсто, 
безусловно несоответствующее значен1ю, которое, есте- 
ственно, придаютъ ему т^Ь, для которыхъ онъ соста- 
вляетъ языкъ природный». 

Изъ тФ»хъ же «Очерковъ Привислинья» видно, что 
самъ генералъ Гурко не сочувствовалъ тому положе- 
шю, въ какое былъ поставленъ польскШ языкъ, такъ 
какъ «администращя» края не разъ обращала внимате 
тогдашняго начальства учебнаго округа на ненормаль- 
ность этого, положешя, впрочемъ, безъ успеха* Не гог 
воря уже о направленш и пр1емахъ преподавашя, самое 

* 

повел'Ьше 1882 года, которое увеличивало число уро- 
ковъ польскаго языка въ гимназхяхъ и прогимназ1яхъ, 
не исполнялось въ точности. Только по восшествш на' 
престолъ ньш'Ь царствующаго Монарха, по назначеши 
попечителемъ округа покойнаго Лигина, это требоваше 
было исполнено. 

Тогда то состоялось и упомянутое уже Высочайше 
утвержденное 22 Февраля 1899 г. положеше Комитета 
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Министровъ, разр'Ьшившее употреблеше польскаго языка 
при объяснешяхъ на урокахъ этого языка. 

Министръ народнаго просв'Ьщешя въ предложеши 
отъ 23 1юня 1899 г. ув'Ьдомилъ попечителя Варшав- 
скаго учебнаго округа, что, по мн'Ьн1Ю большинства въ 
Комитет'Ь Министровъ, «м'Ьстное учебное начальство, не 
воспрещая преподавателямъ польскаго языка объ- 
ясняться съ учениками по-польски въ т'Ьхъ случаяхъ, 
когда это необходимо по соображен1ю съ интересами 
преподавашя, не станетъ въ противор'Ьч1е и съ требо- 
вашими закона». Итакъ, новое повелЬше нич'Ьмъ не 
ограничивало въ этомъ отношен1и права преподавателей. 
Къ сожал'Ьшю, однако, и это повел1Ьше на практик1^ 
подверглось ограничен1ю. 

Въ объяснительной записк'Ь къ новому учебному 
плану польскаго языка, разосланному гимназ1ямъ и ре- 
альнымъ училищамъ въ 1901 году, было сказано: «не 
возбраняется учителямъ польскаго языка въ среднихъ 
учебныхъ заведешяхъ варшавскаго учебнаго округа 
употреблять въ своемъ преподаванш, наравн'Ь съ рус- 
скою, и польскую р'Ьчь, причемъ они должны давать 
одни и т'Ь же объяснешя и по-русски, и по-польски въ 
Т'Ьхъ классахъ, въ коихъ то будетъ признано нужнымъ 
въ начал-Ь учебнаго года педагогическимъ сов-Ьтомъ и 
начальникомъ учебнаго заведен1я, въ зависимости отъ 
состава класса и отъ степени практическаго знашя уча- 
щимися языковъ русскаго и польскаго. Обучен1е грам- 
матик'Ь ведется по-русски и грамматическ1е или ритори- 
'ческ1е термины употребляются т'Ьже, что и при обучеши 
русскому языку и словесности». 

Въ этомъ правил*!» находятся уже так1я ограничешя, 
которыхъ н1Ьтъ въ Высочайше утвержденномъ положе- 
нш Комитета Министровъ. По этому правилу, учитель 
польскаго языка не им1Ьетъ уже ему дарованнаго т'Ьмъ 
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повел'Ьн1емъ права преподавать этотъ предметъ по-поль- 
ски, онъ можетъ только въ изв-Ьстныхъ случаяхъ объ- 
яснять на двухъ языкахъ; зат-Ьмъ; случаи, когда можно 
употреблять польскую р'Ьчь при преподаваши польскаго 
языка, указываетъ учителю педагогическШ сов'Ьтъ; на- 
конецъ, по этому же предписан1ю, грамматика изла- 
гается только по-русски. 

Между т-Ьмъ, если преподаваше польскаго языка, со- 
гласно Высочайшему повел^нто, должно быть поставлено 
въ так1я же услов1я въ гимназ1яхъ и реальныхъ учи- 
лищахъ, какъ языковъ французскаго и нЬмецкаго, то, 
желая объяснить ближе то, что въ общ11ХЪ словахъ ска- 
зано въ повел'Ьнш, естественно было обратиться къ пра- 
виламъ препоДавашя французскаго и н'Ьмецкаго язы- 
ковъ въ гимназгяхъ, а не сочинять н'Ьчто среднее. 
Въ объяснительной записк'Ь къ нын'Ь обязательному 
учебному плану иностранныхъ языковъ въ реаль- 
ныхъ училищахъ сказано: «Употреблен1е русскаго 
языка на урокахъ нЬмецкаго должно по возможности 
ограничиваться переводами, необходимыми объясне- 
н1ями и формулировкой грамматическихъ правилъ. Во- 
просы ученикамъ предлагаются на н'Ьмецкомъ язык'Ь, 
сначала съ переводрмъ вопроса на русскШ языкъ, а 
затЪмъ и безъ перевода, и непрем'Ьнно сл'Ьдуетъ тре- 
бовать, чтобы ученики отв'Ьчали на эти вопросы пол- 
нымъ отв'Ьтомъ по-н'Ьмецки». 

«Употреблен1е русскаго языка на урокахъ фран- 
цузскаго должно по возможности ограничиваться пе- 
реводами, необходимыми теоретическими объяснен1ями 
и формулированхемъ грамматическихъ правилъ. Въ ви- 
дахъ постепеннаго пр1учен1я учениковъ къ понимашю 
живой французской р'Ьчи, а также для восполнен1я не- 
достатка разговорной практики, было бы весьма жела- 
тельно,, чтобы преподающ1е въ трехъ низшихъ классахъ, 
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при разборе» изучаемаго текста, при его перефразиро- 
ван1и и при всЬхъ вообще видахъ практическихъ упра- 
жнешй, старались, по м1Ьр'Ь возможности, привлекать уча- 
щихся къ пользовашю прюбр'Ьтенными средствами языка. 
Въ этихъ видахъ, вопросы, обращенные къ ученикамъ 
по поводу разбираемыхъ текстовъ, должны предла- 
гаться на французскомъ язык'Ь, сначала съ переводомъ 
ихъ на русскШ, а зат'Ьмъ и безъ перевода; отъ учени- 
ковъ непрем'Ьнно сл'Ьдуетъ требовать на таше вопросы 
отв'Ьтовъ на франщ'зскомъ язык1Ь и въ полной форм-Ь. Та- 
кимъобразомъ ученики мало-по-малу привыкнутъ къ по- 
ниманхю и употреблешю разговорной р'Ьчи, и достигнется 
возможность вести преподаван1е въ старшихъ клас- 
сахъ на французскомъ язык'Ь». Министръ народ- 
наго просв1Ьщен1я предложешемъ отъ 31 Декабря 
1891 года увЬдомлялъ попечителей округовъ, что въ 
реальныхъ училищахъ «систематическое изучеше ино- 
странной грамматики и систематическхе отв^Ьты по ней 
должно вести на русскомъ язык'Ь; вопросы учителя 
всегда могутъ быть задаваемы на иностранномъ язык'Ь; 
во вс1Ьхъ конкретныхъ случаяхъ ученики даютъ грам- 
матическхе отв'Ьты, предночтительно на иностранномъ 
ЯЗЫК'Ь». 

Вотъ и все, что въ планахъ сказано о преподава- 
нш иностранныхъ языковъ. Гд'Ь зд-Ьсь р1Ьчь о препо- 
даванш на двухъ языкахъ одновременно? Говорится, 
правда, въ этихъ правилахъ, что вопросы, задаваемые 
ученикамъ, нужно переводить имъ на русскШ языкъ, но 
только сначала, въ виду неизб'Ьжной необходимости, ко- 
торую нужно стараться какъ можно скор'Ье устранить. 
При преподаванш на русскомъ язык'Ь иностранной грам- 
матики возможно, даже желательно, употреблять ино- 
странную р'Ьчь. Вообще нужно стараться приготовить 
учениковь какъ можно скор'Ье къ преподаван1ю ис- 
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ключительно на ишзстранномъ йзык'Ь. Вотъ что го- 
ворятъ пр9,вила. Эти правила сл'Ьдовало бы соблюдать 
въ силу повел'Ьшя отъ 22 Февраля 1899 года и при 
преподаваши польскаго языка. 

Вторая слабая сторона ^ъ нын'Ьшней постановке пре- 
подавашя польскаго языка, это — программа препод,ава- 
шя, особенно польской словесности. Программы, выра- 
ботанный всл'Ьдствхе циркуляра попечителя, разослан- 
наго въ Сентябр1Ь 1897 года^ въ гимназ1яхъ и прогим- 
наз1яхъ, какъ равно программы, составленный комми- 
с1ею, установленной при попечителе округа, не были при- 
няты во вниманхе, помимо многихъ протестовъ этихъ 
коммисШ. Проектъ учебнаго плана преподавашя поль- 
скаго языка былъ составленъ въ канцеляр1и округа и 
представленъ на утвержденхе министру народнаго про- 
снЬщешн. 

Поэтому плану, занят1я по польскому языку въ выс- 
шихъ классахъ должны были состоять въ чтенш и раз- 
боре произведешй польской словесности съ ц^лью изу- 
ченгя польскаго языка. «Различхе между изучешемъ его 
въ низшихъ и высшихъ классахъ состойтъ въ томь, 
что въ первыхт4 теоретическая часть преподаванхя им^- 
етъ преимущественно грамматически характеръ, а въ по- 
следнихъ грамматическ1я свед^шя должны дополняться 
стилистическими и историко-литературными. Отъ учителя 
требуется, чтобы онъ, при чтенш и разборе указанныхъ 
въ программе каждаго класса произведенШ польской 
словесности, не вдавался ни въ критику, ни въ излишшя 
историко- литературный подробности, а имЬл ъ въ виду, 
главнымъ образомъ, ознакомить учениковъ съ содер- 
жашемъ, планомъ, литературной формой, основною иде- 
ею и языкомъ читаемаго и разбираемаго произведешя». 
При изученш каждаго произведешя делается граммати- 
ческШ,стилистическ1й и литературный разборъ. Историко- 
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литературный св'Ьд1Ьн1н сообщаются въ самомъ ограни- 
ченномъ объем-Ь и притомъ въ возможно краткой форм-Ь, 
а именно, кто былъ авторомъ разбираемаго произведе- 
н1я, когда онъ жилъ, какое получилъ образоваше и ка- 
кого литературнаго направлен1я считается представите- 
лемъ. Въ результат'Ь всего этого, учащ1еся должны 
ум'Ьть порядочно разсказать все изв1Ьстное имъ о про- 
изведёши и письменно изложить его. Изъ всего этого 
видно, что въ курсЬ польскаго языка п ре подаватя ли- 
тературы не было; не было характеристики эпохъ, на- 
правлешй, д'Ьятельности отд1Ьльныхъ писателей, условШ, 
<^пособствовавшихъ преусп'Ьвашю литературы или оста- 
навливавшихъ ея развит1е и т. п., хотя и было ска- 
зано, что преподаваше польскаго языка надо вести па- 
раллельно съ русскимъ языкомъ. То, что имйло пре- 
подаваться въ высшихъ классахъ, можно бы назвать 
юзнакомлешемъ учащихся съ разными способами пи- 
<^ан1я, со слогомъ разныхъ авторовъ, въ хронологичег 
<^комъ порядк'Ь. 

Такимъ характеромъ отличался и выборъ образцовъ 
для чтешя. ЗдЬсь надо зам1!»тить, что не всЬ писатели, 
заслуживающ1е внимашя въ данное время, упоминались 
въ план'Ь, а отрывки изъ остальныхъ писателей, по 
<5ольшей части, не взять} изъ самыхъ важныхъ сочи- 
нешй и не объясняютъ ни характера деятельности пи- 
<^ателей, ни характера эпохи. 

Указывая на фактическое ограничен1е смысла по- 
вел'Ьшя 1899 года при его прим-Ьнеши, мы имЬемъ въ 
виду не только самый фактъ неудовлетворительной и 
досел'Ь постановки преподавашя польскаго языка въ 
средней школ'Ь Царства, но и симптоматическое значе- 
Н1е, какое им'Ьло это ограничеше. Оно свидетельство- 
вало о томъ, что местный учебный персоналъ, неза- 
висимо отъ узаконенШ и распоряжешй высшей адми- 
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нистрацш, продолжалъ относиться къ польскому язык\' 
неблагосклонно, стараясь по возможности съузить рамки 
-его преподавашя. 

Повел'Ьтемъ 22 февраля 1899 г. преподаваше поль- 
-скаго языка было уравнено съ иностранными. На прак- 
тике же и такое уравнеше, какъ указано выше, было 
осуществлено не вполн'Ь, Вотъ эта-то, оставшаяся отъ 
прежнихъ лЬтъ у низшихъ служаш^ихъ по учебной части 
традищя неблагосклоннаго отношен1я къ польскому 
языку, какъ къ чему-то едва терпимому, а въ сущности 
запретному, и является еще услов1емъ неблагопрхятнымъ 
для правильной и усп-Ьшной постановки д'Ьла и можетъ 
-оказывать неблагопрхятное вл1яте на умы учащихся. 

Въ стать'Ь «Родное слово» известный русскШ педа- 
гогъ Ушинсшй говоритъ: «Языкъ не только выра- 
жаетъ собою жизненность народа, но есть именно са- 
мая эта жизнь. Когда исчезнетъ народный языкъ — на- 
рода н-Ьтъ болйе. Вотъ почему, наприм'Ьръ, наши за- 
ладные братья вынесли всевозможный насилхя отъ ино- 
ллеменниковъ, но когда это насил1е коснулось языка, 
они поняли, что Д'Ьло идетъ теперь уже о жизни или 
-смерти самого народа. Пока живъ языкъ народный въ 
устахъ народа, до тЬхъ поръ живъ и народъ. И н'Ьтъ 
насил1я болйе невыносимаго, какъ то, которое желаетъ 
отнять у народа наследство, созданное безчисленными 
покол^шями его отжившихъ предковъ» (стр. 202). «Не 
условнымъ звукамъ только учится ребенокъ, изучая 
родной языкъ, но пьетъ духовную жизнь и силу изъ 
родимой груди родного слова. Оно объясняетъ ему при- 
роду, какъ не могъ бы объяснить ее ни одинъ есте- 
^твоописатель; оно знакомитъ его съ характеромъ окру- 
жающихъ его людей, съ обществомъ, среди котораго 
онъ живетъ, съ его исторхей и съ его стремлешями, 
какъ не могъ бы познакомить ни одинъ историкъ; оно. 
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вводитъ его въ народный в4»рован1я, въ народную по- 
эз1ю, какъ не могъ бы ввести ни одинъ эстетикъ; оно, 
наконецъ, даетъ ташя логическ1я понят1я и философи- 
чесгая воззр'Ьшя, которыхъ, конечно, не могъ бы со- 
общить ни одинъ философе». «Родное слово», по ело- 
вамъ Ушинскаго, велик1й педагогъ, ибо оно въ корот- 
кое время съ удивительною легкостью учитъ многому. 
Въ родной р1Ьчи дитя безъ видимаго усил1я усваиваетъ, 
какъ будто само по себ'Ь, самые тонк1е грамматиче- 
ск1е отт'Ьнки, которыхъ иностранецъ не въ состояши 
понять въ течете долгихъ л'Ьтъ. «Безъ помощи^ 
этого педагога никак1е педагоги ничего не сдЬлаютъ» 
(стр. 210). 

Нын'Ьшше учебные планы среднихъ школъ утвер- 
ждены на три года, и потому теперь именно предста- 
вляется случай ввести въ нихъ необходимый изм^нетя. 
Для правильной постановки преподавашя польскаго 
языка и польской словесности ученикамъ польской на- 
цюнальности въ среднихъ школахъ Царства, изм'Ьнешя 
эти, нам-Ьченнын уже въ предшествующемъ изложенш, 
должны бы состоять въ сл'Ьдующемъ: 

1) Для этихъ учениковъ польскШ языкъ долженъ 
зам'Ьнять второй изъ иностранныхъ въ качеств'Ь пред- 
мета обязательнаго, и степень усп'Ьшности въ немъ 
должна вл1ять на общШ выводъ объ учебныхъ усп'Ьхахъ, 
наравн'Ь съ усп'Ьшностью въ обязательномъ иностран- 
номъ язык'Ь. Ученикамъ особенно способнымъ и при- 
лежнымъ возможно будетъ, при ихъ желан1и, учиться 
и обоимъ иностраннымъ языкамъ. Но пока существуютъ 
так1я правила, что для учениковъ- поляковъ, кром'!. 
русскаго, обязательны два иностранные языка, а поль- 
скШ необязателенъ и успехи въ немъ не принимаются 
въ расчетъ при общемъ выводе степени усп'Ьшности 
въ наукахъ, польскШ языкъ будетъ оставаться въ 
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унизительномъ для этихъ учениковъ положенш предмета 
добавочнаго и въ глазахъ самихъ педагогическихъ 
соВ'Ьтовъ будетъ, попрежнему, представляться лишь 
терпимымъ, но не равноправнымъ съ иностранными. 
Съ той же ц'Ьлью, а также для привлечетя способныхъ 
преподавателей, вознаграждеше преподавателей поль- 
скаго языка должно быть уравнено съ содержашемъ 
учителей языковъ французскаго и н'Ьмецкаго. 

2) Разр-Ьшеше употреблять польсшй языкъ при обу- 
ченш аольскаго языка, дарованное Высочайше утвер- 
жденнымъ положешемъ Комитета Министровъ 22 Января 
1899 года, согласно самой ц'Ьли и смыслу этой м-Ьры, 
должно быть прим'Ьнено ко вс1!»мъ училищамъ округа, 
.вообще, мужскимъ иженскимъ, а не къ однимъ только 
мужскимъ гимназ1ямъ и прогимназ1ямъ, какъ это было 
досел-Ь (неужели полькамъ мен'Ье нужно знаше род- 
ного языка, ч'Ьмъ мужчинамъ). Сверхъ того, такъ какъ 
разр'Ьшеше это последовало въ смысле уравнен1я 
пр1емовъ преподавашя польскаго языка съ прхемами 
обучения языкамъ иностраннымъ, то необходимо при- 
нять во внимаше, что ограничеше употреблешя ино- 
странныхъ языковъ при преподаванш, а именно — ого- 
ворка, сд'Ьланная въ ст. 3 объяснительной записки, въ 
программахъ иностранныхъ языковъ («Учебные планы 
и прим'Ьрныя программы предметовъ, преподаваемыхъ 
въ мужскихъ гймназ1яхъ и прогимназ1яхъ», изд. 1898 г.), 
что «грамматичесшя объяснен1я должны д'Ьлаться обя- 
зательно на русскомъ языке», имеетъ очевидной ц'Ьлью 
только облегчен1е для самихъ учениковъ, т.-е. 
устранеще такихъ "случаевъ, когда бы учитель-немецъ 
или французъ сталъ преподавать грамматику своего 
языка ученикамъ — на язык-Ь, котораго они еще не 
знаютъ, или который недостаточно понимаютъ. Но этотъ 
случай немыслимъ при преподаванш польска1^о языка 
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польскимъ д'Ьтямъ и потому н1^тъ повода преподавать 
польскую грамматику по-русски. 

Что упомянутая оговорка им-Ьетъ именно лишь 
ту ц'Ьль, которая только что указана, это выясняется 
сопоставлещемъ приведенныхъ словъ со ст. 7 на 
стр. 47 объяснительной записки къ учебному плану 
н^Ьмецкаго языка («Учебные планы и прим'Ьрныя про- 
граммы предметовъ, преподаваемыхъ въ реальныхъ 
училищахъ», изд. 1898 г.). Для полной ясности при- 
ведемъ ихъ еще разъ; «употреблен1е русскаго языка 
на урокахъ нЬмецкаго должно, по возможности, огра- 
ничивать переводами, необходимыми объяснешями и 
формулировкою грамм атическихъ правилъ; вопросы 
ученикамъ предлагаются на н'Ьмецкомъ язык'Ь, сначала 
съ переводомъ вопроса на руссшй языкъ, а зат-Ьмъ и 
безъ перевода, и непременно сл'Ьдуетъ требовать, чтобы 
ученики отв'Ьчали на эти вопросы полнымъ отв'Ьтомъ — 
по-н'Ьмецки». 

Зд'Ьсь мысль правилъ уясняется вполн'Ь: они вовсе 
не им'Ьли ц'Ьлью ограничивать по принципу у1ютребле- 
ше иностранныхъ языковъ при преподаван1и этихъ 
языковъ; наоборотъ, они были направлены къ огра- 
ничешю употреблешя русскаго языка въ этомъ препо- 
даванш лишь той мЬрою, какая необходима для того, 
чтобы не ст'Ьснять Д'Ьтей изложетемъ имъ грамма- 
тических^ правилъ на язык^Ь имъ еще незнакомомъ. 
Но правила нисколько не упускали изъ виду пользы 
самого преподавашя иностраннаго языка, которая об- 
условливается т1!»мъ, чтобы именно «по возможности» все 
это преподаван1е, для соединешя прв.ктики съ теор1ею, 
велось на самомъ преподаваемомъ язык'Ь. 

Таково, очевидно, единственно-правильно толковаше 
упомянутыхъ указан1й въ существующихъ програм- 
махъ обучешя иностраннымъ языкамъ. А такъ какъ 
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повел'Ьше 22 Февраля 1899 г. приравниваетъ препо- 
даваше польскаго языка -къ нреподаванш яз^>1ковъ 
ииостранныхъ, а польскШ языкъ не представляется не- 
понятнымъ для тЬхъ учениковъ и ученицъ, которымъ 
онъ приходится языкомъ природнымъ, то упомянутое 
ограничеше и не можетъ быть прим-Ьнимо къ препо- 
давашю имъ этого языка и преподаван1е можетъ про- 
исходить на самОмъ преподаваемомъ язык!», безъ 
всякихъ ограниченШ, лакъ то требуется и усп^хомь 
самого преподавашя. 

Преподаваше польскаго языка въ школахъ Царства 
на польскомъ же язык'б, какъ и преподаваше иноетран- 
иыхъ языковъ, по м'Ьр'Ь возможности, на т1^хъ языкахъ, 
составитъ не большее исключешё изъ общаго правила о 
преподаванш вс^хъ научныхъ предметовъ на язык'Ь 
государственномъ. ч-Ьмъ самое допущеше преподаван1я 
другихъ . языковъ. Если бы проводить правило о пре- 
подаванш на государственномъ язык'Ь съ безусловной 
строгостью, то нельзя было бы допускать въ классы 
никакихъ книгъ, кром'Ь на русскомъ язык'Ь, и никакихъ 
грамматическихъ упражненШ въ переводахъ на иные 
языки, 6ъ склонешяхъ и * спряжешяхъ, чтёшя отрыв- 
ковъ изъ иностраиныхъ авторовъ въ оригинал'Ь, пере- 
сказыван1я стиховъ, вообще практическихъ упражненШ 
въ чужой р'Ьчи. Ознакомлен1е съ иностранными литера- 
турами должно бы, въ такомъ случа'Ь, происходить при 
помощи русскихъ переводовъ, что и соотв'Ьтствовало бы 
вполне, русской Р'Ьчи преподавателя. Если же въ рус- 
скую школу вводятся еще иные языки, то это само 
уже представляетъ очевидную уступку необходимости, и 
коль скоро русскихъ подданныхъ поляковъ и нЬмцевъ 
учатъ въ щкол'Ь польскому и н1»мецкому языкамъ, то 
странно учить ихъ родной р'Ьчи по-русски. Это уже- 
очевидный педантмзмъ и даже аффектащя въ испо^^к 
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244 

ненш правила, а не соблюдете его въ смысл'Ь ращо- 
нальномъ. 

Прим'Ьръ учениковъ - н'Ьмцевъ приведенъ зд'Ьсь 
нами по той причин'Ь, что степень сообразован1я требо- 
ванШ отъ разныхъ группъ населеюя лучше всего вы- 
ясняется сравнешемъ. Если н'Ьмцамъ въ школахъпри- 
балтШскаго края н'Ьмецкй языкъ преподается и ньш'Ь 
по-н'Ьмецки, то почему же польскШ языкъ не могъ бы 
преподаваться полякамъ въ Ц^ств'Ь по-польски? Если 
въ протестантскихъ церковныхъ училищахъ въ Петер- 
бург* и Москве, — училипдахъ, даюпщхъ право на всту- 
плеше въ высш1я заведешя и на государственную 
службу, на н'Ьмецкомъ же язьпсЬ преподаются не только 
н^мецкШ язьжъ и литература, ной большинство на- 
учныхъ предметовъ, какъ, напр., математика и даже 
всеобщая истор1я, то ращонально ли и справедливо ли 
требовать, чтобы поляки въ Царств'Ь даже въ частныхъ 
заведешяхъ, не дающихъ никакихъ правъ, учились сво- 
ему языку не иначе, какъ по-русски? 

Все вышесказанное касается толковашя того пункта 
министерскаго распоряжешя, которое говоритъ объ урав- 
нен1и преподаван1я польскаго язьпса съ иностран- 
ными на почв*!» общаго гимназическаго устава. Но въ 
виду готовящагося ньш% пересмотра устава 1871 года, 
нельзя не зам^^тить, что этого уравнешя никакъ нельзя 
считать разр'Ьшен1емъ вопроса и полнымъ удовлетворе- 
шемъ требовашямъ педагогш. В'Ьдь нельзя же въ са- 
момъ дЬлЬ утверждать, что преподаваше польскимъ д*!»- 
тямъ н'&мецкаго, напр., языка равнозначуще и должно 
быть заключено въ т^» же рамки, какъ и ебучеше поль- 
скихъ д'Ьтей польскому языку, то-есть родному языку 
этихъ дЪтей. 
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Единственный исходъ изъ сего это: прямое, ясное, 
безъ всякихъ оговорокъ, всегда дающихъ злому умы- 
слу либо безразлич1ю возможность обойти законъ, про- 
возглашен1е принципа, что польск1я дЬти должны быть 
обучаемы польской грамматик'Ь и словесности на ноль- 
скомъ язык-Ь. Такая р'Ьшительная постановка вопроса 
будетъ вполн-Ь согласна съ духомъ Высочайше утвер- 
жденнаго положен1я Комитета МинистрОвъ, который, 
въ качестве высшаго административнаго учреждешя, 
не вдавался въ обсужден1е подробностей программъ и 
плановъ преподавашя, ибо это не превышало компе- 
тенцш Министра Народнаго Просв-Ьщенхя, но разр'Ьшалъ 
лишь основной вопросъ о томъ: возможно ли сделать для 
преподавашя польскаго языка исключен1е изъ устава 
1871 года, установившаго правило, что въ Варшав- 
скомъ Учебномъ Округ!» всЬ предметы преподаются на 
русскомъ язык'Ь ^). В'Ьдь этотъ-то вопросъ и былъ 
только обсуждаемъ въ Комитет^!» Министровъ, который 
и разр'Ьшилъ 6Г0 утвердительно, признавъ, что препо- 
даваше польскаго языка въ Варшавскомъ Учебномъ 
Округи можетъ происходить на польскомъ язык-Ь. 



Варшавскж университетъ. 

Изъ недостатковъ, которыми страдаетъ ВаршавскШ 
университетъ и которые напрасно до сихъ поръ ждутъ 
исправлен1я, надо указать на отсутств1е действительной 
духовной связи между польскими слушателями и про- 
фессорами. До посл'Ьднихъ временъ эту связь поддер- 



') Прим1ьчанге. Для лицъ, интересующихся даннымъ вопросомъ, но не- 
звакомыхъ съ м'Ьстными услов1ями, сл-Ьдуетъ пояснить, что во всЬхъ сред- 
нихъ учебныхъ 8аведен1лхъ Царства Польскаго, какъ казенныхъ, такъ ц 
частных'ь, мужскихъ и женскихъ, преподаваше всЬхъ предметовъ ведется 
на русскомъ язык'Ь. 
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живали ирофессора-поляки, которые однако сошли или 
кончаютъ сходить со сцены. Ихъ зам'Ьннютъ только 
русскими, ибо политически интересъ даже въ универ- 
ситет'Ь взялъ у насъ верхъ надъ научнымъ. Если ка- 
ведра такого рода, что ее трудно зам'Ьстить русскимъ, 
то она хотя бы цЬлый рядъ л'Ьтъ пустуетъ. Трудно будетъ, 
напри]\1'Ьръ, зам'Ьстить профессора Голевинскаго на ка- 
ведр'Ь д'Ьйствующаго польскаго и французскаго права, 
незнакомаго въ Россш, гд-Ь нельзя также найти и 
юристовъ, достаточно св-Ьдущихъ въ польскомъ сей- 
мовомъ ипотечномъ прав!» 1818 года, знакомыхъ съ 
польскимъ гражданскимъ уложешемъ 1825 года, съ 
брачными законами 1836 года, съ дМствующимъ въ 
Царств'Ь Польскомъ французскимъ гражданскимъ и 
торговымъ кодексомъ. Потому-то въ варшавскомъ уни- 
вердитет'Ь уже столько времени пустуетъ каоедра дЬй- 
ствующаго гражданскаго права, несоми'Ьнно важн-Ьй- 
шая на юридическомъ факультете. 

Замечаются и иныя еще аномалш. Такъ, было бы 
желательно и даже необходимо спещальное нреподава- 
Н1е ипотечнаго права, — предмета въ высшей степени 
важнаго и столь же труднаго. Предметъ этотъ доселФ» 
могъ быть излагаемъ лишь поверхностно съ одной 
каеедры гражданскаго права, которая и такъ обреме- 
нена еш.е торговымъ правомъ, требующимъ для себя, 
по справедливости, отд'Ьльнаго преподавате^п^. Наряду 
съ такою исключительною, пи въ одномъ универси- 
тетЬ не практикующеюся эко4юм1ею относительно пре- 
подаван1я существеннМшихъ для юриста предметовъ, 
юридическ1й факультетъ Варшавскаго университета ока- 
зывается чрезм'Ьрно загроможденнымъ каеедрами по исто- 
рии, совершенно выходящими за пред-Блы задачи юри- 
дйческаго прегюдавашя. Такъ, сверхъ двухъ курсовъ 
всеобщей исторш, университетъ им'Ьетъ дв'Ь спецщль- 
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иыя' каеедры русской исторш, древней и новой. Неза- 
висимо отъ нихъ, существуетъ еще особенная каеедра 
исторш русскаго законодательства, съ двухл'Ьтнимъ 
курсомъ, хотя д'Ьйствующ1е въ Царств'Ь Польскомъ су- 
дебные уставы 1864 года и уголовное уложеше 1866 г. 
не им'Ьютъ ничего общаго съ прежними, старинными 
русскими законами, между т'Ьмъ какъ сводъ граждан- 
скихъ законовъ, д'Ьйствительно имЬющШ связь съ исто- 
р1ей древне-русскаго права, не дЬйствуетъ въ Царств'Ь 
Польскомъ, гдЬ его зам'Ьняютъ м'Ьстные гражданск1е 
и ипотечные законы и французск1й кодексъ. Для исто- 
рш же польскаго законодательства, какъ вообще для 
польской исторш, Варшавск1й университетъ каеедры не 
им'Ьетъ. 

Аналогичныя зам^Ьчан^я возникаютъ при ближай- 
шемъ разсмотр'Ьнхи распред'Ьлешя предметовъ препода- 
ван1я на историко-филологическомъ факультет'Ь. Со- 
гласно съ «Памятной книжкою Варшавскаго Учебнаго 
Округа на 1897 г.», распред'Ьлеше предметовъ на этомъ 
факультет!^ представляется въ сл'Ьдующем^э вид^Ь: 

Высочайшее повел'Ьше отъ 8 1юня 1869 года, каса- 
тельно назначешя лектора польскаго языка и словес- 
ности съ польскимъ языкомъ преподавашя,- до сихъ 
поръ напрасно ждетъ исполнешя. 

Существуетъ одна каеедра «славянской филолог1и 
въ состав'Ь курса польской литературы», ибо такъ на- 
звана каеедра, въ которой приходится узнавать «каеедру 
польской словесности», учрежденную по -Высочайшему 
повел'Ьшю съ 1 Января 1882 г. (см. назначеше Хм^ь- 
левскаго на эту каеедру въ Правит. В'Ьстник'Ь М 39 
1882 г.). Нам'Ьстникъ графъ Бергъ хлопоталъ объ 
учрежденш въ открывавшемся въ Варшав4» универси- 
тет!» трехъ каеедръ польскаго языка, польской литера- 
туры и м^Ьстнаго гражданскаго права, на которыхъ пре- 
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подаваше происходило бы на польскомъ язык-Ь. Про- 
ектъ его былъ сперва принятъ благосклонно, но это 
ходатайство уже опоздало. Только всл'Ьдств1е старанШ 
генералъ-губернатора Альбединскаго, посл'Ьдовало 22 
Февраля 1881 года Высочайшее повел^Ьн^е объ учреж- 
денш въ Варшав*!» каеедры польскаго языка или поль- 
ской литературы, которая и была открыта въ 1882 г. 
Преподаван1е на этой каеедр'Ь ведется на русскомъ 
язык*!», согласно под писк-Ь, данной нын'Ьшнимъ профес- 
соромъ при личномъ договоре между нимъ и попечи- 
телемъ, предм'Ьстникомъ Лигина. Такъ какъ нельзя было 
основать на закон'Ь требовашя касательно русскаго пре- 
подавашя по этой каеедр'Ь, то и понадобилась такая 
подписка. ТогдашнШ попечитель былъ пораженъ не- 
чаяннымъ полученхемъ повел'Ьн1я объ открытш каеедры 
польской словесности въ Варшав'Ь. Но нечего было 
д-Ьлать, надо было приняться за исполнеше. Пригласивъ 
къ себ'Ь 19 Марта декановъ университета, онъ объявилъ 
имъ о повел'Ьнш и предложилъ выбрать кандидата на 
новую каеедру. Тогда одинъ изъ приглашенныхъ спро- 
силъ, на какомъ язык!» им'Ьетъ преподавать выбранное 
ими лицо? — Разум'Ьется, на польскомъ, — отв'Ьтилъ 
попечитель. На сов'Ьщанш по этому д'Ьлу, происходив- 
шемъ у проф. Никитскаго, были профессора Зигель, 
М'ЬржинскШ, ПавинскШ и Струве. Собранные разсуждали, 
между прочимъ, и о томъ, на какомъ язык'Ь должны 
будутъ происходить по новой каеедр'Ь публичный прен1я 
магистрантовъ и докторантовъ. Принято было пред- 
ложен1е проф. М'Ьржинскаго, чтобы магистрантъ или 
докторантъ отв-Ьчалъ на томъ явык4, на которомъ 
будетъ спрошенъ. На второй сходкЬ. у декана М'Ьржин- 
скаго, на которой присутствовали всЬ профессора, до- 
центы и лекторы поляки, подъ предсЬдательствомъ 
проф. Голевинскаго, на новую каеедру былъ избранъ 



249 

Г. Хм'Ьлевск1й, который, хотя не влад'Ьетъ русскимъ 
язьжохмъ, былъ принятъ попечителемъ и высочайше 
утвержденъ въ должности 29 января 1882 г., о чемъ 
министръ народнаго просв'Ьщешя 10 Февраля 1882 г. 
уведомил!» попечителя для предложешя сов-Ьту Варшав- 
скаго университета къ подлежащему исполнешю. На 
засЬдашяхъ профессоровъ писались протоколы, которые, 
должно быть, хранятся въ канцелярш попечителя, въ 
университет^Ь. Д'Ьло, значитъ, было благополучно кон- 
чено. Но, вернувшись посл'Ь н'Ьсколькихъ нед'Ьль изъ 
Петербурга, тогдашшй попечитель обратился къ Хм^ь- 
левскому съ требовашемъ, чтобы онъ началъ читать 
лекцш на русскомъ языкЬ. ХмЬлевскШ отказался, и 
тогда нашелся нынЬшиШ преподаватель польскаго языка, 
который и* занялъ его м'Ьсто. 

'Между т-Ьмъ факультетъ им'Ьетъ двухъ профессо- 
ровъ римской литературы, двухъ (ординарнаго и экстра- 
ординарнаго) профессоровъ греческой литературы, двухъ 
профессоровъ и одного лектора русской словесности, 
двухъ профессоровъ русской исторш, двухъ профес- 
соровъ и одного доцента по языкамъ и литературе 
меньшихъ славянскихъ народностей. Возможно ли при- 
знать такого рода распред^Ьлен^е научныхъ предметовъ 
и преподавательскихъ силъ вполне соотв'Ьтствующимъ 
для Варшавскаго университета, этого единственнаго уни- 
верситета въ Царств-Ь Польскомъ? 

Высятая власть обращала неоднократно внимате 
учебнаго начальства въ Царств!» на ложность направлен1я 
его д'Ьятельности, но, какъ то справедливо говоритъ ав- 
торъ «Очерковъ Привислинья» — «никакими предписа- 
«шями тутъ Д'Ьлу не поможешь. Эти предписашя вполне 
«исполнимы въ сфер'Ь д'Ьятельности административной, 
«даже экономической, то-есть финансовой, но въ д'ЬлЬ 
«воспиташя совершенно безсильны. Перем-Ьнить образъ 
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«дМствШ этихъ лицъ можно лишь перем'Ьнивъ ихъ 
«образъ мыслей, что равносильно ихъ собственному 
«перевоспитан1ю. Но эти люди давно уже вышли изъ 
«того возраста, когда сложивш1яся уб'Ьжденхя легко 
«поддаются изм'Ьнешю. За свое многол'Ьтнее пребыва- 
«ше въ кра'Ь, они, благодаря той ненависти, которою 
«были окружены со всЬхъ сторонъ, озлобились, прте- 
'«ряли необходимое хладнокровхе, необходимую ясность 
«и безпристрастность взгляда. Изм-Ьнить существующее 
«направленхе можно, сл'Ьдовательно, лишь зам'Ьнивъ ру- 
«ководителей учебнаго Д'Ьла другими, свежими людьми 
«(стр. 330, 331)». 

Относительно преподаван1я польской словесности въ 
Варшавскомъ университете на польскомъ язык'Ь замЬ- 
тимъ, что оно не только позволило бы поручить этотъ 
курсъ кому-либо изъ выдающихся польскихъ ученыхъ, 
но и удовлетворило бы ту потребность, которая нын'Ь 
побуждаетъ многихъ молодыхъ поляковъ слушать этотъ 
предметъ за границею, въ университетахъ Краковскомъ 
или Львовскомъ. Казалось бы, въ интересы русской 
политики входило бы содМствовать тому, чтобы центръ 
польской умственной жизни оставался въ ВаршавЬ. 

Сверхъ того, и по отношетю къ прочимъ славя- 
намъ было бы несомненно полезнымъ примеромъ, 
если бы славянская Росс1я, допустивъ польскую лите- 
ратурную каеедру въ Варшавскомъ университете, тЬмъ 
самымъ явила свое уважеше къ другимъ славянскимъ 
языкамъ и къ неприкосновенности нацюнальныхъ ти- 
повъ единоплеменныхъ съ Росс1ею народностей. 

* 

Высказывая вышеизложенные взгляды и желаюя, 
по практическимъ соображенхямъ, мы не выходили за 
пределы дМствующихъ въ Царстве Польскомъ уста- 
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вовъ и положешй, касающихся народнаго просв'Ьщешя, 
а старались лишь указать, что и въ этихъ пред'1^лахъ 
можно многое сд'Ьлать и ввести существенный улучше- 
Н1Я въ д'Ьло образовашя массъ. 

Нын-Ь, когда мы дописываемъ посл'Ьдшя строки 
нашей книги, произошла важная перем-Ьна въ управле- 
ши ^инистерствомъ Народнаго Просв^Ьщен^я. На постъ 
Управляющаго Министерствомъ призванъ Г. Э. Зенгеръ, 
бывшШ профессоръ и ректоръ Варшавскаго универси- 
тета, а зат'Ьмъ Попечитель Варшавскаго Учебнаго Округа. 

Назначеше этого ученаго, отличающагося гумани- 
стическими взглядами, отм'Ьннымъ чувствомъ справед- 
ливости и безпристраст1я, и близко знакомаго съ по- 
ложешемъ учебнаго д'Ьла въ Царств'Ь, вселяетъ въ 
насъ надежду, что выше высказанный мысли найдутъ 
у него благосклонную поддержку. 



